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Peslome: Cmamusma uHmepnpemupa Ho-
Bume Hacoku u npobaemu Ha eBponeuckama
UHmMezpauusi cvanacHo [dozoBopume om Au-
caboH u [HeBHuUs peg Ha gecemuAemuemo
2010-2020 2. Pedopmamopckama geuHocm
Ha EBponelckus covlos (EC) ce aHaausupa B8
cvomBemcmBue ¢ npuopumemume Ha Cmpa-
meaus E2020, nogeomoBkama Ha [JozoBopa
3a EBponelickus MexaHu3bM 3a cmabuAHoCcm
u Ha [oz2oBopa 3a cmabuaHocm, koopguHauus
u ynpaBaeHue B WkoHomuueckus u napuueH
cvlos. MpobaeMume Ha bbgewomo pasBumue
u ynpaBaeHue Ha EC ca 0bobuieHu Ha ocHoBa-
ma Ha aHaAu3 Ha kpumukume u apaymeHmume
8 no-HoBume HayuHu u3cAaegBaHus om 2negHa
mouka Ha nocokama Ha pedopmamopckama
getHocm Ha EC. NhaBHume npobaemu u Kkpu-
muku ca OmHOCHO: nbpBo, aHmMukpusucHama
geuHocm Ha EBponeuckus cvlosd; Bmopo, a2no-
b6anHama koHkypeHmocnocobHocm U npuopu-
memume Ha Obwama movpaoBcka noAumuka;
mpemo, komnaekcHomo, usiAOCMHOMO U ho-
cnegoBamenHomo uszpadkgaHe Ha EBponeu-
ckomo ukoHomuuecko ynpaBaeHue; uemBuop-
mo, pa3Bumuemo Ha mogena Ha eBponeucka-
ma uHmezpauus.

KalouoBu gymu: EBponeucku cvlos, pe-
dopmamopcka geuHocm, aHmukpusucHa geu-
Hocm, eBponeucko ukoHoMmuuecko ynpaBaeHue
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1. Hacoku Ha 3acuneHama
pedpopmamopcka geliHocm
Ha EBponeickus cvlos

1. 1. IhHecmumyuyuoHanHu u ukoHomu4yecku
OCHOBU
I/IHcmumyuUOHa/\Hume ocHoBu Ha EBponeu-
ckus cvlo3 (EC) ca onpegeneHu B JozoBo-
pume om AucaboH. Te BvbBexkgam ycaoBus 3a
HoBo kauecmBo Ha ynpaBaeHuemo u uHCmMu-
myuuoHanHama cmpykmypa Ha EC, agekBamHu
Ha 2An0baAHUMe nasapHu ycAoBust u cmpykmypu
u Ha cobwecmByBawume pasauvus mekgy Ha-
uuoHaAHume ukoHomuuecku cucmemu. B max
ce Aezumumupam ocBeH cbuwecmByBawume
OCHOBHU eBponeucku uHcmumyuuu — EBpo-
neucku napaameHm, CvBem Ha EC, EBponeu-
cka komucusi, Cbg Ha EC u CmemHa nanama,
cobwo maka u cmpameauyecku eBponeucku uH-
cmumyuuu — EBponeucku cvBem, He3aBucumu
eBponeucku uHcmumyuuu: ocBeH Komucusma,
cbwo maka EBponetckama ueHmpanHa 6aH-
ka (EUB) u Ombygcmanbm, kakmo u cAy>k6u,
azeHuuu, HepopMaAHU 2pynu, HayyHU OBWHO-
cmu, u3scaegoBamencku ueHmpoBe u eBpo-
neucku HayuyHu ¢opymu 3a BkalouBaHe B cBe-
moBHU opzaHu3auuu u Mpexu, kakmo u gpyau
cmpykmypu (Ooz2oBopbm om AucaboH, 2010, c.
325-331, c. 467-502). Mo mo3u HauuH obwume
eBponeucku uHmepecu ce momuBupam npsko
— 0cBeH om HauuoHaAHUME U HagHaUUOHAaAHU-
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me, u om cBemoBHUME UM UHCMUMYUUOHAAHU
u ynpaBaeHcku npegumcm@Ba.

EBponeuckusim coBem e uHCmumyuuoHaAu-
3upaH u ce pvkoBogu om npegcegamen C MaH-
gam gBe u nonoBuHa 20oguHu. CvcmaBom my
BkalouBa ocBeH Hezo, gbpkaBHume uAu npaBu-
mencmBeHume pvkoBogumeau Ha cmpaHume
uneHku u npegcegamens Ha Komucusma. Mpeg-
cegamensm Ha EBponelckus cvBem e BoHweH
npegcmaBumen Ha Cvlo3a no Bvnpocume Ha
obwama BvHWHa noaumuka u noaumukama Ha
cugypHocm. EBponeuckusm coBem onpegens
noAaumuyeckume Hacoku u npuopumemu Ha
EC, koumo ce npuemam Ha 3acegaHusma My no
npaBuno ¢ koHceHcyc.

Ponama Ha EBponeuckus napaameHm 3a
uszpakgaHemo Ha uHmezpauuoHHama cucme-
Ma npugobu HOBu gemokpamuuHu u3mepeHus.
ObukHoBeHama 3akoHogameAHa npouegypa
cv3gaBa paBHonocmaBeHocm Ha EBponeuckus
napaameHm cbc CvBema. MpuaokHomo U noae
ce paswupu, BkalouBauku Obwama movpzoBcka
noaumuka. EBponetckusim napaameHm ogobps-
Ba mekgyHapogHume mobp2oBcku u uHBecmu-
UUOHHU gozoBopu npegu 2aacyBaHemo um B
CvBema.

HauuoHanHUmMe napaamMeHmMu  gonpuHa-
cam akmuBHo 3a gobpomo ¢yHKUUOHUpaHe Ha
Cvloza upe3 uHdpopmupaHemo u Homuduuu-
paHemo uM om uHcmumyuuume My. B cbom-
BemcmBue ¢ MNMpomokoA N2 1 omHOCHO poAsma
Ha HauuoHanHume napAamMeHmu Komucusma
mps6Ba ga um usnpawa gupekmHo Bcuuku
cBou gokymeHmu, kakmo u 2oguwHama 3ako-
HogameAHa npozpama u Bcuuku uHcmpymeHmu
3a 3akoHOgameAHO nAaHupaHe u 3a noAumu-
yecka cmpamezus (Hdoz2oBopbm om AucaboH,
2010, c. 527-529). lNpomokonbm ypexkga Ha-
yuHa, npaBama u cpokoBeme, chopeg koumo
HauuoOHaAHUMe napAaMeHmu moz2am ga om-
npaBsm go CvBema, Komucusma u gopkaBume
uneHku momuBupaHu cmaHoBuwa 3a npuemaHe

Ha no3uuus OMHOCHO npegAoxkeHume npoekmu
Ha lopuguuecku akmoBe.

CbBembm Ha EC B3ema peweHus no HoBa-
ma ¢opmyaa 3a onpegensHe Ha kBaauduuupa-
HOMO MHO3UHCMBO u BAokupawomo MaAuUH-
cmBo (Jo2o0Bopvm om AucaboH, 2010, c. 324,
c. 365-366, c. 327-328, c. 472-473, c. 593, c.
326). KBaauduuupaHomo MHO3uHCMBo e paB-
Ho Ha 100 - /35 + 1/, B %. To ce omHacsa 3a
npuemaHe Ha 3akoHogamenHu akmoBe B gBa-
ma cayvas, koumo ca npegBugeHu B8 [doz2080-
pume: nbpBo, no npegrokeHue Ha Komucusma
unu BopxoBHusi npegcmaBumen no BbHWHUME
pabomu u cuzypHocmma, u Bmopo, No hpegao-
>keHue Ha Hau-MaAko eguH MUAUOH 2padkgaHu
Ha Cvolosa, BkalouBawu 3HauumeneH 6pol gop-
»aBu uneHku UAU MUHUMaAEH Bpou, onpegeneH
upe3 peanameHm om EBponelckus naparamenm
u CvBema. B nopBus cayuyau npegnokeHuemo
Ha Komucusma mps6Ba ga 6bge nogkpeneHo
om He no-manko om 55 % om 6pos Ha gopXka-
Bume uneHku u 65 % om gpakgaHume Ha EC.
3a Hezo mpsabBa ga anacyBam He no-manko om
nemHagecem gopkaBu uneHku. PeweHuemo
Moke ga 6bge baokupaHo, kozamo gopkaBume
uneHku, koumo He 20 nogkpensm, ca noBeue
om yemupu u obxBawam noHe 35 % om 6pos
Ha 2pakgaHume um nAloc eguH. BbB Bmopus
cAyyau npegnokeHuemo ce npuema, ako mo e
nogkpeneHo om 72 % om gbpkaBume uneHku u
65 % om eparkgaHume Ha Cvlo3a uau no-manko
om 65 %, ako gopkaBume, koumo He nogkpe-
nam npegAaokeHuemo, ca no-manko om 35 %
nAloC eguH.

HoBama cucmema 3a enacyBaHe we ce
npuaaza om 1 anpua 2017 2. 6e3 uskaloueHus.
Ho ma3u gama ce npaBsm uskaloueHus, Bka.
go 1 HoemBpu 2014 2. ce npunaza cucmemama
3a 2nacyBaHe cbeaacHo [JozoBopa om Huua, a
cAeg masu gama — go 1 anpua 2017 2., cowusam
ce npunaza camo 3a omgenHu akmoBe no ucka-
He gopu Ha egHa gopkaBa uneHka.
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Cucmemama Ha 2nacyBaHe B CvBema Ha
EC gonycka npunazaHe Ha komnpomuca om
AHuHa - Topuus, cveAacHO cnopasymeHue
mexXgy gbprkaBume uaeHku, npuemo Ha Hedop-
ManHama uMm cpewa Ha 29 mapm 1994 2. no
noBog paswupsiBaHemo Ha EC. Mpe3 nepuoga
1 HoemBpu 2014 - 1 anpua 2017 2. komnpomu-
com om AHuHa ce npunaza no uckaHe Ha 75
% om 2nacoBeme, Heobxogumu 3a GAaokupauwlo
MaAuuHcmBo, a cAeg mo3u nepuog — no uckaHe
Ha He no-manko om 55 % om msx. (XKake, 2010,
c. 20; XpucmeB, 2010, c. 224-227).

EBponeuckama komucus e HanbAHO He3a-
Bucuma uHcmumyuus Ha EC. Qyrskuuume U ca
usnvAHUmMencku, koopguHauuoHHu, pegyramop-
Hu, ynpaBaeHcku u mexHuuecku, Bka. blog>kem-
HU, NAAHUpaHe, npozpamupaHe, koHcyamupaHe,
uHpopmupaHe u gp. lNpegcegamensm Ha Ko-
Mucusma onpegenst Hacokume Ha gelHocmma
U u ocbwecmBsaBa BoHwHOmMoO npegcmaBumen-
cmBo ¢ uskaloueHue Ha obuama BbHWHA NOAU-
muka u noaumukama Ha cugypHocmma.

Moaumukama Ha EC ce ocbwecmBsaBa no
omHoweHue Ha Bcuuku cdepu Ha obuiecmBe-
Husi u yacmHus cekmop u 3acsea Bcuukume my
ynpaBaeHcku paBHuwa. QyHkuuume Ha Colosa
BvB Bcska koHkpemHa noaumuka ce onpege-
Aam B 3aBucumocm om komMnemeHmHocmma
My, B 2paHuuume Ha npuHUuna Ha npegoc-
maBeHama komnemeHmHocm u B cbomBem-
cmBue C¢ npuHuunume Ha cybcuguapHocm u
nponopuuoHanHocm. BvB Bcska omgeaHa 06-
Aacm Ha koHkpemHume noAumuku, 06xBambm,
ycmouyuBocmma u pegom Ha ynpaxHsaBaHe
Ha komnemeHmHocmma Ha EC ce onpegeasm
om [ozoBopume om AucaboH. Hanpumep EC
uma uskalouumenHa komnemeHmuHocm B OB6-
wama mbpzoBcka nonumuka. (dozoBopbm om
AucaboH, c. 358, c. 332-333, c. 456-457). Ta
ce BkalouBa B obwama pamka om npuHuunu,
UeAU U npouegypu Ha BbHwHama geuHocm Ha
Cvloza. Pasanekga ce He monkoBa kamo uH-
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cmpymeHm Ha kpamkocpouHu, koAkomo Ha gbA-
20CPOYHU UeAu Ha BoHwHama noaumuka Ha EC.
HoBume npuopumemu Ha EC ca 06B8bp-
3aHU ¢ npegu3BukameancmBama Ha 2aroba-
AU3auusma upes 3acuaABaHe cmumyaume 3a
koHkypeHmeH ycmouyuB ukoHomuuecku pac-
meX kamo ocHoBa 3a ocbwecmBsBaHe Ha
noAnumukama Ha cbaukaBaHe. Te ca no-Ha-
mambwHUMe cmbnku 3a cv3gaBaHe Ha Bce
no-meceH cblo3 mexkgy Hapogume Ha EBpona,
B koumo peweHusma ce npuemam Bb3mMoXHO
Hal-6Au30 go 2pakgaHume.
Pepopmamopckume npuopumemu Ha EC
ce onpegensm om Cmpamezaus EBpona 2020.
Cmpamezusma EBpona 2020 6e npegcmaBeHa
om Komucusma Ha 3acegaHuemo Ha EC npe3s
mapm 2010 2. u npuema Ha 13 loau 2010 2oguHa.
lMpuopumemume Ha gecemuAaemuemo 2010-20
2. cnopeg Cmpameausima ca UHMEAUZEHMEH,
ycmouuuB u npuobwaBaw, pacmexk. Memme
npuopumemHu ueAu, onpegeaeHu om Cmpame-
2usma, uspassBam gocmuzHamama cmeneH Ha
ukoHoMuueckomo, couuaAnHomo, noAumudecko-
mo u kyamypHomo eguHcmBo Ha 2no06anHo-pe-
2UOHaAHUSI UHMe2pauuoHeH npouec. Te we ce
ocbuiecmBaBam B obwa pamka om cmpykmypHu
u ukoHoMuuecku uHuuuamuBu, 068vp3aHu ¢ ano-
H6anHama ukoHomuuecka B3zaumozaBucumocm u
usuckBawu HoBu pedpopmamopcku yHkuuu
Ha Cvlo3a Ha eBponelcko, HauuoHaAHO u cBe-
moBHo paBHuwe. OueHkama Ha Hanpegvka no
Cmpamezus E2020 BkalouBa npeBpbuiaHemo 8
HaUUOHaAHU Ha cAegHUMe obuwiu ueAu: paboma
3a 75 % om eBponetuume Ha Bv3pacm om 20-
64 2.; uHBecmupaHe Ha 3 % om BBI1 Ha EC B8
HayyHU u3cAegBaHus, mexHOAO2UYHO pa3Bumue
u uHoBauuu; HamansBaHe Ha BbanepogHume
emucuu ¢ 20 % cnpamo 1990 2., noBuwaBaHe
Ha eHepzuuHama edpekmuBHocm ¢ 20 % u 20
% gaA Ha Bb30bHOBAEMUME eHepaulHU U3mou-
Huuu; HamansBare ¢ 10 % Ha npexkgeBpemeHHO
HanycHaAume yyuauwe; noHe 40 % om yemupu-
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gecemzogulHUme ga ca cbc Bucwe obpasoBa-
Hue; 20 MuAuoHa no-manko BegHu xopa, koumo
ca 3acmpaweHu om couuanHa u3oAauus.

KalouoB npuopumem Ha pedpopmamopckama
getHocm Ha EC e BovmpewHusm nasap. Ha 27
okmomBpu 2010 2. EBponetickama komucus ny6-
AukyBa gokaag omHocHO cmpamezusima “Kom
EguHeH nasapeH akm". Ta e paspabomeHa no
gokaag Ha npod. M. MoHmu om mad. c. 2. Haco-
ueHa e kbm cb3gaBaHe Ha Bucoko koHkypeHmHa
couuanHa nasapHa ukoHomuka (Pelkmans, 2011,
p. 64). B Hes e ompaseHa no3uuusma Ha ekc-
nepmume om EBponelckama opz2aHusauus Ha
nompebumeaume (Goyens, 2011, p. 69, p. 73).
ObxBawa HoBume nasapu Ha ycayau, BKA. gu-
2umanHama ukoHomuka, meaekomyHukauuume,
mpaHchopmHama uHdpacmpykmypa u gp. Mpeg-
Bukga ce no-edpekmuBHa pamka Ha nasapa Ha
ycayau, BkA. naaH 3a geucmBue no cv3gaBaHe Ha
EBponeucku Hag3op Ha nazapa. [NpunazaHemo
Ha cbomBemHume noaumuku we paswupu yyac-
muemo Ha obwecmBeHocmma. LLle ce 3acuau
bopbama ¢ kopynuusma u we ca nogobpu goc-
mbnbm go npaBocvguemo B gopkaBume om EC.
LLle ce nogobpu kauecmBomo Ha npoueca Ha
ukoHomuuecko cbawkaBaHe 8 EC u we 3acunu
goBepuemo Ha eBponeuuume BbB BbmpewHus
nasap. Hanpumep, eBponeuckume uHgycmpuan-
HU npoekmu ca usbpaHu Ha ocHoBama Ha no-
Beue koHkypeHmocnocobHocm, nogobpsBaHe Ha
¢duHaHcoBume ycnoBusi, cmaHgapmu3auusma u
kauecmBomo um.

Mpu noHamambwHomMo u3zpakgaHe Ha Bo-
mpewHus nasap mpsbBa ga Gbgam ocuaypeHu
couuanHUme U3MEepeHUs Ha UHMez2pauuoHHUs
npouec. B MNMpomokoa N2 26 ce onpegensm us-
kaloueHus om obwume npaBuaa B obwecmBe-
Hume ycayau npu npegocmaBsHe Ha gopkaBHa
nomow, U 3awuma Ha koHkypeHuusma (JozoBo-
pbm om AucaboH, 2010, c. 626). NMpegocmaBs
ce noBeuve cBoboga Ha geucmBue Ha MECMHU,
pe2uoHaAHU U HauuoHaAHu Baacmu. lMNpusHaBa

ce pasHoobpasuemo Ha obuecmBeHume yc-
Ay2u cnopeg 2eozpadckume, couuanHume u
kyamypHume ycaoBus. U3uckBa ce Bucoko ka-
uecmBo, 6esonacHocm U gocmbnHOCM go MsiX.
YcnoBusi 3a nocmuzaHe Ha koHkypeHmocnoco-
6Hocm upe3 kauecmBo we ce cv3gaBam upes
compygHuuecmBo B ekonozusma, 3awumama
Ha npaBama Ha uHmenekmyaaHa cobcmBe-
HOcm, couuaAHomo npuobwaBaHe, obuecm-
BeHomo 3gpaBeona3BaHe, 06WoOMO U3CAE]O-
Bamencko npocmpaHcmBo, o6pa3oBaHuemo,
npodecuoHanHama kaacudukauus, maagekma,
npaBama Ha geuama u gp.

HoBume cmpykmypu Ha EC u3passBam
cobwo pedopmamopckume My Hacoku. Ha-
npumep Komumemvm Ha pesuoHume e Hesa-
Bucuma, koHcyamamuBHa npegcmaBumenHa
cmpykmypa 3a compygHuuecmBo mexgy pe-
2UOHaAHU, HAUUOHAAHU U HagHaUUOHAAHU UH-
cmumyuuu, 8 cbomBemcmBue ¢ npuHuunume
Ha cybcuguapHocm, cbAawkaBaHe u napmHbop-
cmBo. Ypes Heeo ce nocmuza obuwecmBeHo-
noAaumuyecku banaHc Ha yuacmue B npoueca
Ha B3emaHe Ha peuweHus. lNpunazaHemo Ha
peweHusima Ha eBponelckume uHCcmMumyuuu
¢ npsiko pezuoHanHo Bb3gelcmBue ce 2apaH-
mupa om yyacmuemo Ha npegcmaBumenu Ha
MecmHama Baacm B nogeomoBkama Ha Ba-
»kHU noaumuku u cmpamezuu Ha Cvlo3a npu
wupoka obwecmBeHa nogkpena. Camusm
Komumem Ha pezuoHume uma [lMaamdopma
3a HabalogeHue Ha Cmpamezus E2020, upes
kosmo He camo caegu, HO U ugeHmuduuupa
mpygHOCmume u nognomaza npeogonsBaHe-
mo um upe3 cbawkaBaHe Ha ¢pyHkuuume. Tou
uma omzoBopHocmu B Hau-Ba)kHume noaumu-
ku Ha ycmoUuuyuBomo pa3Bumue, obpasoBaHue-
mo, Maagexkma, 3aemocmma  u gp.

HoBu uHcmpymeHmu Ha eBponeuckume
noanumuku ca onepamuBHume npoz2pamu, kou-
MO ca onpegeAeHuU chopeg UeAume Ha NOAu-
mukama Ha cbawkaBaHe, B8 obaacmume Ha

21



Cmamuu

peauoHaAHama koHkypeHmocnocobHocm, 3a-
emocmma u eBponeuckomo mepumopuaAHo
compygHuuecmBo. Te BkalouBam cekmopHume
npoekmu B8 npomuwAaeHocmma, cenckomo cmo-
naHcmBo u ycAyzume, pe2uoHaAHU hpozpamu
3a ukoHomuuecko, mepumopuaAHO U COUUaAAHO
cbawkaBaHe U HauuOHaAHUME npozpamu 3a
pedopmu. OnepamuBHume npozpamu ce Cb-
¢duHaHcupam om EBponeuckume ¢oHgoBe u
ce ocbwecmBaBam upe3 napmHbopcmBa Ha
MEeCmHUMe U peguoHaAHUMme agMuHucmpauuu
C yacmHu npegnpusimus.

O6obweHo, pedopmamopckama gelHocm
Ha EC ugpas3sBam HagHauuoHaAHUmMe, Ha-
uuoHanHUme u cBemoBHume u3mepeHus Ha
uHmezpauuoHHama My noaumuka. Mpuopume-
mume Ha EBponeuckus covlo3 ca cmpykmypHu,
ukoHoMuuecku u noAumuyecku ueAu, omeo-
Bapsawu Ha uHmepecume Ha eBponeuckume
2pakgaHu. Te ca onpegeneHu B cvomBem-
cmBue c koHuenuuume 3a HoBus 2rnobaneH
peauoHaAu3bMm U ycmouyuBomo pas3Bumue. B
mMOo3u CMUCbA me ca ocHoBa 3a ocbwecmBs-
BaHemo Ha obwume ueAu 3a cb3gaBaHe Ha
CUAHO koHKypeHmHa couuaAHa nasapHa uko-
HoMuka u omzoBapsm Ha uHmepecume Ha
Bcuuku gopkaBu uaeHku u Ha ocbwecmBaBa-
Hemo Ha 3Hauyumu obuiecmBeHu ugeanu.

1.2. [lHeBeH peg Ha gecemunemuemo 2010-2020 e.

robanHama ¢uHaHcoBa kpusa u 2onama-
ma ukoHomuuecka peuecus npes 2008-09 a.
npegusBukaxa usaocmHomo pedopmMupaHe
u 0obHOBaBaHe Ha eBponeuckomo ukoHomu-
veckomo ynpaBaeHue. PedopmupaHemo my
BknalouBa cv3gaBaHe Ha nocmosiHeH aHmukpu-
3UCEH MexaHU3bM U 3anoyHa ¢ mepku 3a npe-
ogonsBaHe Ha nocAeguuume om 2n0b6anHama
¢duHaHcoBa kpusa om 2008 zoguHa. (dumoBa,
2012). MNo-BaxkHume om msax ca: omBopeHomo
NUCMO Ha yYeHU OMHOCHO cucmemMHus xapak-
mep Ha ¢uHaHcoBama kpusa; obwusm aHmu-
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kpusuceH naaH Ha Komucusma om okmomGBpu
2008 2.; cb3gaBaHemo Ha CvBem 3a oueHka
Ha cucmemHu puckoBe; BbBerkgaHemo om 1
aHyapu 2011 2. Ha EBponeucka cucmema Ha
¢duHaHcoB Hag3op; yBeauuaBaHe Ha ycmaBHus
kanuman Ha ELIB; gozoBopeHocmma 3a Cb3-
gaBaHe Ha aHmukpusuceH EBponeucku ¢doHg
3a cmabunHocm (EQC) u nocmosHeH EBpo-
neticku mexaHusbm 3a cmabuaHocm (EMC);
gonvABaHemo B [dozoBopa 3a ¢pyHkuuoHupaHe
Ha EC Ha ocHoBama Ha uA. 48 om [JozoBopa
3a EC ¢ HoBo ycnoBue kom ua. 136, 2naBa 4,
Osa VI, koemo 2aacu, ye gopkaBume uneHku,
yusmo Baayma e eBpo Mozam ga cb3gaBam
cmabuAu3auuoHeH MexaHu3bM, koumo we
geucmBa, kozamo e Heobxogumo, 3a ga ocu-
2ypu cmabuaHocmma Ha EBposoHama kamo
usano; (Micossi, 2011, p. 63); 3acureHOMO Cb-
mpygHudecmBo Ha EBposoHama ¢ MB® u -20
— C ueA cbagaBaHe Ha npaBuna 3a pegyaupaHe
Ha ¢uHaHcoBus cekmop u xegXk-poHgoBeme,
gocmovn go 6aHkoBu mauHu u gp.

IHeBHusm peg Ha gecemunemuemo 2010-
2020 2. onpegeau HoBume pedopmamopcku
Hacoku Ha EBponeuckomo ukoHomuuecko ynpa-
BAaeHue. Te coomBemcmBam Ha npuopumemu-
me Ha BompewHus nasap u Ha MlkoHomuueckus
U napuueH cblo3. OcbwecmBsBaHemo um bewe
yckopeHo om Heobxogumocmma 3a NpeogoAs-
BaHe Ha gba2oBama kpusa B EBposoHama. [Mo-
usAOCMHOMO pedopmupaHe Ha gelHocmma Ha
EC BknlouBa:

MopBo: 3agayume, ogobpeHu Ha EBponel-
ckusi CoBem npe3 loHu 2010 2. MNMvpBama 3aga-
ua e dpuckanHa gucuunauHa u npegBuxkga pas-
pabomBaHe Ha HOBu npaBuAa u noAumuyecku
mMepku, upe3 koumo ga bbge paswupeH cnek-
mbpbm Ha me3u om msx, koumo ga ce cbana-
cyBam upe3 komnpomucu. 3a gopkaBume om
EBpo3oHama ce npegBurkgam npegBapumenHu
u npogpecuBHu carkuuu. B npouegypHo omHo-
weHue ce noBuwaBa cmeneHma Ha aBmoma-
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muyHo gelcmBue, agekBamHo Ha BGpymHume
gopkaBHu goazoBe. [pegaokeHume Mepku
mpsbBa ga ce ocbwecmBsam upe3 gByemaneH
nogxog. Mpe3 nopBus eman ce npunazam go-
noAHUmMeAHume Mmepku 3a EBposoHama. [Mpes
Bmopus eman me ce npunazam 3a Bcuuku
gopkaBu om EC, ocBeH BeaukobpumaHus. Mu-
HumaAnHume usuckBaHus kom gbpkaBume ca
HaAuyuemo Ha: npo3payHocm Ha cuyemoBog-
Hume u cmamucmuyeckume cucmemu; cma-
mucmuyecku npaBuaa; nNPO2HO3HU cucmemu;
epekmuBHa cpegHocpouHa blogkemHa pamka.
Bmopama 3agaua e paswupsBaHe u 3agoAbo-
uyaBaHe Ha koopguHauusma Ha ukoHomuuecku-
me noAumuku, kosmo mpsa6Ba ga ce u3BvpwBa
€ nomMowma Ha HoB MexaHu3bM 3a KOHMpPOA Ha
eBponeuckama ukoHomuka upe3 gByemaneH
nogxog 3a oueHka Ha puckoBume u upe3 mepku,
onpegeneHu cnopeg HoBu npaBuaa, pexkumu u
uHgukamopu, kakmo u upe3 HoB memog, Hape-
ueH EBponelcku cemecmup. Tpemama 3agava
e cb3gaBaHe Ha cmabunHa pamka 3a ynpaBae-
Hue Ha kpusu u ce omHacs 3a EQC u EMC. Ha
uemBopmo MSACMO Ca UHCMUMyUUOHaAHUME
3agauu 3a mekywomo ynpaBaeHue 8 cbomBem-
cmBue ¢ Bucokama cmeneH Ha ukoHomMuuecka
B3aumosaBucumocm Ha gopkaBume. Beparkga-
Hemo Ha cmpykmypu 3a ¢uckaaHa gucuunau-
Ha 06xBawa Bcuuku paBHuwa. Ha HauuoHaAHO
paBHuwe moBa ca opzaHume 3a HesaBucum
aHaAu3, oueHku U npo2HO3uU Ha HauuoHanHama
¢duckanHa nonumuka u 3acunBaHe Ha QuHaH-
coBomo ynpaBaeHue u gbA2ocpouHama uko-
Homuuyecka ycmouuuBocm. B geuHocmma Ha
Komucusma we ce paszpaHuuam opz2aHume
3a oueHku, caHkuuu u npuaazaHemo um, koemo
ga bbge ¢ yuacmuemo Ha CvBema u EBponel-
ckusa napaameHm.

Bmopo: N3nvAHeHue Ha EBpo Makma, BkA.
EBpo Makma MMaloc om 24-25 mapm 2011 2.,
ogobpeH om CvBema Ha 4 okmomBpu 2011 2.,
Ha ocHoBama Ha komnpomuc ¢ EBponeuckus

napaameHm, npegBukgaw, ocowecmBsaBaHe Ha
HoBo kauecmBo Ha koopguHauusma Ha ukoHo-
Muueckume noAaumuku. B Hezo yuacmBam gop-
>kaBume om EBposoHama u Bva2apus, OaHus,
AumBa, AamBusi, MoAwa u PymoHus. EBpo MNa-
kmovm TMaloc usuckBa ocuzypsiBaHe Ha uemupu
uenu: koHkypeHmHocm, 3aemocm, ycmou4uBu
ny6AUYHU duUHaHCU, 3acuAaeHa ¢puHaHcoBa cma-
B6uAHocm. MpegAaazam ce yvemupu pbkoBogHU
npuHuuna: 3acuABaHe Ha ukoHomuueckomo
ynpaBaeHue Ha EC; usbop Ha npuopumemHu
obracmu Ha noanumukama, koumo ca BaxkHu 3a
npo2Ho3upaHe Ha koHnkypeHmHocmma u koH-
BepzeHuusma; epekmuBHo cmpykmypupaHe Ha
koHkypeHmHume mepku om pvkoBogumeaume
Ha gbpkaBume uau npaBumeacmBama; nbAHa
agekBamHocm Ha BobmpewHus nasap.

Tpemo: Hacoku 3a geuHocmma Ha EBpo-
30Hama, onpegeneHu B [ekaapauusma Ha
Cpewama Ha Bbpxa om 26 okmomBpu 2011
2., npegBug [OHeBHus peg 3a ukoHomuuecku
pacmexx om 23 okmomBpu 2011 2. Te cvom-
BemcmBam Ha peanHume npobaeMu 3a Ocu-
2ypaBaHe Ha ycmouuuBu nybAuuHU $uHaHCcu u
cmpykmypHu pedopmu 3a pacmexXk. [TopBama
Hacoka ce omHacs go npozpamume 3a uko-
HoMuuecko npucnoco6aBaHe no cmpaHu, BKA.
peweHus u mexHuyecka nomouw, 3a cnacsiBaHe
Ha Mpuus. Bmopama Hacoka e yBeauuaBaHe
Ha ¢uHaHcoBume pecypcu Ha EMC upes gBa
usmouyHuka: nbpBo, kpegumu 3a HoBume gbA-
208u emucuu Ha gbpkaBume u Bmopa, mak-
CUMU3UpaHe Ha pecypcume 4Ype3 YyacmHu u
gbpkaBHu ¢uHaHcoBu cmumyAu u uHBecmu-
mopu — upe3 CneuuaneH ueneBu mexaHU3bM.
Tpemama Hacoka e pedopmama Ha 6aHkoBa-
ma cucmema upe3 cpegHocpouHu ¢oHgoBe B
nomouw, Ha peanHama ukoHomuka, no-gobpo
kauecmBo u noBeue 6aHkoB kanumaa, BKkA. ko-
OpguHUpPaHO onpegeAsHe Ha kpumepuu, ueHu
u ycnoBus Ha kpegumupaHe, koopguHupa-
Ho ynpaBaeHue u koHmMpoA Ha pabomama Ha
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EMC om Komucusma, EBponetickama 6anko-
Ba azeHuus, EBponelckama uHBecmuuuoHHa
baHka u EBponeuckama ueHmpaaHa 6aHka,
BkA. baHkoBa kanumanoBa agekBamHocm om
9 %. YemBvpmama Hacoka e cb3gaBaHe om
Komucusma Ha pamka 3a mekywa cneuuaaHa
gbpkaBHa nomouw, npu kpusu u koopguHupa-
He Ha Bcuuku dopmu Ha gopkaBHa nomouw, Ha
HauuoHaAHO uAu eBponelcko paBHuwie, BKA.
ukoHomuuecka u d¢uckanHa koopguHauus u
koHmpoa upe3 cmpykmypume 3a mekywoomo
ynpaBaeHue kamo EBpozpynama, Komucusma
u ELIB, koumo cu compygHuuyam ¢ npegcega-
meAsa Ha Cpewume Ha Bbpxa Ha EBpo3oHama,
npegcegameAume Ha Hag3opHUME ageHuuu u
pvkoBogcmBomo Ha EMC upe3 pabomHa no-
gepyna u agMuHucmpamuBHa cmpykmypa —
cekpemapuam.

YemBbpmo: PeweHusma Ha gbpkaBHume
u npaBumencmBeHu pvkoBogumenu Ha EC Ha
3acegaHuemo um om 9 gekemBpu 2011 2. 3a
no-usnocmHa ¢uckanHa noaumuka u No-CUAEH
ukoHomuuecku cvlo3 upes yBeauuaBaHe Ha u-
HaHcoBume cpegcmBa u yckopeHomo BvBexk-
gaHe Ha EMC. lMo-usnocmuama ¢uckanHa no-
aumuka npegBuxkga gonbAHUMEAHA npouegypa
npu npekomepeH geduuum. OgobpeHume no-
npaBku B npouegypama 3a npekomepeH gedu-
uum ce cbecmosm B gBe mepku: npeBaHmuBHu
— 3a paHHO npegynpexkgeHue npu npekomepeH
geduuum, u kopuzaupawu — 3a npusaz2aHe Ha
npouegypa npu npekomepeH gedpuuum, Boge-
wa go caHkuuu; omuyumaHe Ha B3aumo3aBu-
cumocmma mexXgy gbpkaBeH gba2 u mekyu,
blogkemeH geduuum: 3a gopkaBume cbc
cmpykmypeH geduuum onepamuBHusm kpu-
mepuul e gbpkaBHusm gbAs ga He bbge noBeue
om 0,5 % om HomuHaAHusa BBIMN. Pabomama 3a
cv3gaBaHe Ha no-cuneH ukoHomuuecku cvlo3
npegBwkga obwia ukoHomuuecka noAumuka u
Hau-manko gBe 2oguwHu 3acegaHus Ha EBpo-
3oHama. EMC Bausza B8 cuaa om 1 loau 2012 2.,
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m. €. N0-paHo om onpegeaeHama gama 1 sHya-
pu 2013 2. EQC we npekpamu getiHocmma cu
B cpegama Ha 2013 2oguHa. lMNpegBurkgam ce
gbA20CpoYHU pedopmu, nocpegHuvecmBo Ha
EUB BvB ¢yHkuuoHupaHemo Ha EQC u yuac-
mue Ha yacmHus cekmop.

Memo: MognucBaHemo Ha gBa HoBu gozo-
Bopa B8 Hauanomo Ha 2012 2. MopBusm e [o-
20B8opbm 3a cb3gaBaHemo Ha EBponeucku me-
XaHuU3bM 3a cmabuaHocm. B Hezo yuyacmBam
gbpkaBume om EBposoHama. Tou ypexkga Ha-
umeHoBaHuemo, yaneHcmBomo, ynpaBaeHckama
cmpykmypa, yyacmuemo Ha gbpxkaBume B ka-
numaaa Ha ¢oHga, MexkgyHapogHOmoO Cbmpyg-
HuyecmBo Ha EMC. Bmopusm e [1o20B8opbm
3a cmabuaHocm, koopguHauus u ynpaBaeHue
B WMkoHomuueckus u napuueH cvlo3. B Hezo
yuyacmBam gopkaBume unerku, ocBeH Beauko-
bpumaHus u Yexus. Tou e mexkgygopkaBeH go-
208op, yutmo npaBuna we 6bgam aganmupaHu
upe3 npousBogHomo npaBo Ha EC.

LLlecmo: OcbwecmBsBaHe Ha npakmuka
Ha HoBomo ukoHomuuecko ynpaBaeHue Ha EC
upes: nvpBo, nogobpeHama ukoHomuuecka
npozpama; Bmopo, getcmBusi no 3ana3BaHe
Ha cmabuAnHocmma Ha EBposoHama, BuBex-
gaHe Ha nocmosHeH EMC, cmpoza ¢uckan-
Ha koHBepzeHuus u npozpamu 3a pedopmu,
paspabomBaHu B8 macHO cbmpygHuuecmBo ¢
MBQ®; mpemo, geucmBus 3a pedpopmupaHe Ha
¢duHaHcoBusa cekmop; yemBopmo, HOB memog
3a paboma Ha Komucusma upe3 eBponeuckus
cemMecmbvp npu abcoAlomeH npuopumem Ha
ukoHomuueckama u blogkemHama noAumuka,
onpegeneH wecmmeceueH zpaduk, Bka. om
2oguweH gokaag 3a ukoHomuueckus pacmex,
Hacoku Ha CvBema 3a HauuoHaAHUME NOAU-
muku, naaHoBe Ha gbpkaBume 3a cmabuAHu
ny6AuYHU ¢uHaHcu, BkA. npozpamu, npuopu-
memu u Mepku 3a Hanpegbk no Cmpamezus
E2020 go ouerka Ha Komucusima Ha Hanpegb-
ka u npenopvku 3a gop>kaBume uneHku; nemo,
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HoBa pamka Ha ukoHomuueckomo ynpaBaeHue,
OoCHOBaHO Ha HauuoHaAHUME npozpamu 3a pe-
¢dopmu, Hacokume Ha CvBema 3a HauuoHaA-
HUme noAumuku u 2oguwHume gokaagu 3a
ukoHoMmuueckus pacmex; gopkaBume uneH-
ku npegocmaBsam npozpamu 3a cmabuAHocm
uau koHBepa2eHmHocm, npo2pamu 3a pedopmu
u Mepku 3a Hanpegbk kbm uHMeAu2eHMEH,
ycmouyuB u npuobwaBaw, pacmeXk no cmpa-
meaus E2020; no npegaokeHue Ha Komucu-
ama CbBembm npuema npenopvku 3a Bcska
gbpkaBa go cpegama Ha Bcsaka 2oguHa.
0O6obuweHo, 3agavume Ha ukoHomuueckomo
ynpaBaeHue B Hauanomo Ha Bmopomo gece-
muAemue Ha Hacmoswusi Bek ca omzoBop Ha
a2nobanHama ¢uHaHcoBa kpusa 2008-2010 2. u
goA20Bume My npobaemu B Hauaromo Ha Bmo-
pomo gecemuaemue Ha XXI Bek. EBponeucko-
mo ukoHomMuuecko ynpaBaeHue mpsabBa ga ce
pedopmupa upe3 cv3gaBaHe Ha nNo UAAOCMEH
mMexaHu3obM B cvomBemcmBue ¢ [dozoBopume
om AucaboH u ¢ HoBume gozoBopu — 3a Cb3-
gaBare Ha EMC u 3a cmabuaHocm, koopguHa-
uus u ynpaBaeHue 8 MkoHomuueckus u napuueH
covlos. MocmuzaHemo Ha ¢uHaHcoBa cmabuA-
HOCM uMma 3a ueA ocuzypsBaHe Ha ycAoBus 3a
ycmouuuB pacmexk u ukoHoMuuecko cbaurkaBa-
He B Coloza. CoweBpemMeHHO gbA20CPOUYHO, NpU
ocvwecmBaBaHemo Ha Cmpamezaus E2020, we
ce nocmuz2a noBeue cvBmecmumocm mexXgy
HagHauuoHaAnHume u cBemoBHume npaBuna 3a
ycmouuB pacmexk, 8 coomBemcmBue ¢ 2n0-
H6anHama ukoHomuuecka B3aumosaBucumocm.

2. NMpo6aemu Ha pedpopmamopckama
getiHocm Ha EBponeiickus cvlos

CaokHocmma Ha pedopmamopckama npo-
6aemamuka Ha EC BkalouBa cBemoBHu u eB-
ponetcku yueHu B obaacmume Ha ukoHomuka-
ma, uHmezpauusima u 2aobaausauusma. Cno-
peg ueaume Ha HayyHume um u3caegBaHus
ce pasauvaBam HakoAako no-obwu Hacoku Ha

mexHume kpumuku: aHmukpu3ucHama geu-
Hocm Ha EC; enobanHama koHkypeHmocnoco-
6HoCcm u npuopumemu Ha ukoHomuueckomo
peayAaupaHe; komnaekcHocm, usnocmHocm u
nocaegoBameaHocm Ha eBponeuckomo ukoHo-
Muuyecko ynpaBaeHue; npomeHu B mogena Ha
eBponelckama uHmMezpauus.

2.1. AHmukpu3sucHama geuHocm
Ha EBponeutckus cvlo3

B HayyHume u3caegBaHusi OMHOCHO 2no-
banHama ¢uHaHcoBa kpusa ce kpumukyBam
3akbcHenume geucmBue Ha eBponeuckume
NOAUMUUU NPU NPUAa2aHe Ha CUCMEMHUS nog-
x0g. [MpaBunHO € MHEHUemo, Ye He e U3SCHEHO
ganu npuvuHama 3a cBpbx3agnabkHaaocmma
Ha gbpkaBu om EBposoHama e aHmukpusuc-
HOmo ¢uHaHcupaHe Ha uyacmHus ¢uHaHCcoB
cekmop, uAau npekomepHume pasxogu Ha gop-
»kaBume, uAu caabusm koHmpoa u Ha gBama
cekmopa, kakmo u ¢akmbm, ue goazoBama
kpusa obxBawa He camo Mpuus U uma cucme-
MeH xapakmep. Om 2aegHa mouka Ha nepcnek-
muBama 3a ukoHomuuecku pacmeX u HavuHa
Ha npeogoAsBaHemo U, u3caegoBameaume
cMsimam, ue kpuzama 6u Mo2Ao ga ce usbezHe.
MNpumep e NpaaHgusa, kosmo e noayvuaa gop-
>kaBHu cpegcmBa, paBHu Ha 68 % om HeuHus
BBIM (Lachmann, 2010, p. 355). KoHkpemHu-
me kpumuku 3acseam peweHusma 3a cnacu-
meAHume mepku Ha EBponeuckus coBem, BKA.
cb3gaBaHemo Ha ECQ, yuacmuemo 8 max Ha
EUB u MBO®. Te BkalouBam: ymouHsBaHemo Ha
kpumepuume 3a onpegensHe Ha gbpkaBume,
koumo mpsbBa ga ce cnacsBam, u Ha 3a2ybu-
me 3a koHkypeHmocnocobHocmma um, kosimo
ce ocHoBaBa He camo Ha Hucku gaHbuu, HO U
Ha 3aBuweHu pabomHu 3anaamu, Bogewu go
noBuwaBare Ha uHbAauusma, HagueHsBaHe
Ha peanHus BaaymeH kypc u noBuwaBaHe Ha
mekywus geduuum Ha naameXHus basaHc;
NOQUEHEHOMO 3HAYeHUE Ha CUCMEMHOMO He-
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cna3BaHe Ha npaBuaama Ha WkoHomuueckus
u napuueH cvlo3 (Keosters, 2010, p. 342); He-
yyacmuemo Ha uHBecmumopume B 3a2ybume
Ha gopkaBume; ompuuameaHume “goOMUHO-
epekmu" — peayamam om BbamokHocmume 3a
gecmabuausupaHe Ha kypca Ha eBpomo, gbazo-
CpOYHa 3agAKHAAOCM nopagu omcaabBaHe Ha
eBpomo, koemo e mHo20 Bucoka ueHa (Gross,
2008, p. 255), u onacHocmma om pasnagaHe
Ha EBpo3oHama.

MNpegmem Ha kpumuka e He monkoBa npa-
Bomo Ha EC, a ugeume u noanumukama, He-
omeoBapawa Ha eanobanHama ¢uHaHcoBa B3a-
umo3aBucumocm, kosmo e Hag 75 %, kakmo u
Ha mawaba Ha pucka (Gross, 2010, p. 347).
B Hauanomo Ha 2011 2. goacoBeme Bv3Auzam
Ha Hag 2 mpaH. eBpo camo 3a Mopmyzanus,
MpaaHgusa, Mimaaus, Mpuus u WcnaHus, no-
2onsmama vyacm om koumo ca noAayueHu om
b6aHku om no-HanpegHaanume gopkaBu om
EBpo3oHama. Hanpumep kpegumume Ha 6aH-
kume om paHuus ca 37 % om HelUHus BBIM
(Lachmann, 2010, p. 355). Mo ouexku Ha Ko-
Mucusima go loHu 2012 2. BAoxkeHume om npa-
BumencmBama cpegcmBa u 2apaHuuu ca Ha
cmotHocm 4,5 mpaH. eBpo, koemo ce paBHsaBa
Ha 37 % om BBl Ha EC (MAueBa, 2012).

He ce ogobpsaBam no3uuyuume Ha npaBu-
mencmBama Ha cuaHume gop>kaBu om EBpo-
3oHama 3a cnpaBsHe ¢ kpuzama u HayuHbm
Ha npeogonsaBaHemo U. ObsacHABa ce Heob-
xogumocmma om u3npeBapBawu geucmBus
Ha ukoHomuuecku no-cuAHUME cmpaHu 3a
cnacsBaHe Ha no-crabume. Emo 3awo 8 us-
cnegBaHusima omHocHO gba2oBama kpusa B8
EBpo3oHama ce kpumukyBa ¢akmovm, ue 95
% om peweHusma Ha EC ca ocHoBaHu Ha
ugeume Ha Qpanuus, BKA. ppeHcko-2epmaH-
ckus komnpomuc 3a npomeHu B [dozoBopa
om AucaboH. Mo mo3u HayuH He 6axa npu-
emu ugeume Ha lepmaHusa 3a BoBekgaHe Ha
MexaHu3bMm 3a kopekuuu Ha makpoukoHomu-
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veckume HepaBHoBecus, Bka. aBmomamuu-
HU caHkuuu npu noBuwaBaHe Ha ugHume u
pabomHume 3anaamu. BakeH apsymeHm e,
ue cvomBemHama kaay3a 3a konekmuBHu
geticmBus gecmabuausupa ¢puHaHcoBume na-
3apu, kamo ynecHsaBa ¢puHaHcoBume cnekyaa-
uuu u panumume Ha gopkaBume. Ta cv3gaBa
MexaHu3bM 3a ¢asumu Ha gbpkaBume u 3a
NoCcmMosIHHO HapywaBaHe Ha npuHuunume Ha
MkoHomuueckusim u napuueH cvlo3 (Keosters,
2010, c. 341-343).

Om 2negHa mouHa Ha EC kamo usno He
€ YMOUHEeH HayuHbm Ha QuHaHcupaHe Ha
gbpkaBume, HeyuyacmBawu B EBposoHama.
HegocmambuHo 6sxa koopguHupaHu cnacu-
meAHume onepauuu B Hauaaomo Ha ¢uHaH-
coBama kpusa (Gross, 2008, p. 255; 2011, p.
123). Cnopeg ycnoBus, onpegeneHu no-KbCHO
om Komucusima, me we umam gocmbn go ¢u-
HaHcoBa nomouwl,, HO 6e3 ymouyHeHU napame-
mpu u npu npedepeHuuasHu ycaoBus, m. e.
npu 2oAemu 3az2ybu B cayuyau Ha daaum, Bogu
go "nvneH EBponeucku mpaHcdepeH colo3"
(Keosters, 2010, p. 342).

Ponsma Ha ELIB ce oueHsBa om 2negHa
mouka Ha BapuaHmume 3a oBaagsBaHe Ha
gba2oBama kpusa B8 EBposoHama (KpyamaH,
2011). Ho peweHuemo 3a u3BbHpegHU Mep-
ku upes nokynku om ELB Ha obauzauuu Ha
3agrvkHenume gopkaBu ce cBvp3Ba ¢ npe-
HacouBaHemo Ha geuHocmma U koM nog-
gopkaHe Ha ¢uHaHcoBama cmabuAHocm 3a
npeogonsBaHe Ha ukoHomuueckama peuecus,
Bmecmo camMo MuHumaAucmkama npaBHo on-
pegeneHa aHMuUUHpAaUUOHHaA noAaumuka, u ce
cpaBHaBa ¢ u3BbpwBaHemo om Hes Ha blo-
gkemHu ¢yHkuuu. CnacumeaHume obAauzauuu
Ha EUB 3a Hau-3agabkHeaume gbp)kaBu om
EBpo3zoHama ca 40 % om obwomo U nopm-
¢donuo Ha obauzauuume (Klepsch C. a. T.
Wollmersheaser, 2011, p. 170, p. 175). 3amo-
Ba npaBuaHo ce noguepmaBa ce, ye ¢uHaH-
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cupaHemo npu Hucbk AuxBeH npougHm, npo-
gukmyBaH om noAaumuuyecku cvobpakeHus,
gbA20CpOYHO He Bogu go pekanumaausauus
u npukpuBa ocHoBHuU npobaemu kamo AukBug-
Hocmma, pe3yamam om HegoBepue u 3azy-
bama Ha kanumaau, B cAyyau Ha Hegocma-
mbuHa kanumaausauus Ha 6aHkoBus cekmop.
ApaymeHmume 3a kpumukume ca oueBugHu-
me 6bp3u U 02pOMHU 3az2ybu Ha HaHkume,
ocbwecmBaBawu kpamkocpouHu onepauuu,
MacoBume parumu u npecmpykmypupaHemo,
ozpoMHUMe gopkaBHU pasxogu U NOAUMU-
yeckama HecmabuaHocm, obe3ueHsBaHemo
Ha eBpomo, HegocmambuyHume ¢uHaHcoBu
pecypcu Ha EQC, HegudepeHuupaHume one-
pauuu 3a peduHaHcupaHe Ha gbpkaBume u
kocBeHo — Ha puHaHcoBama cucmema, npeg-
BapumenaHo 06sa8eHu cpokoBe 3a 6bgewo Bo-
BekgaHe Ha nocmosHeH EMC, npegu3BukBauw,
usnpeBapBawu geucmBus Ha uHBecmumopu-
me, HeEoONpegeAeHU 2paHuuu Ha goxogHocm-
ma Ha gopXkaBHume ueHHU kHwka u gp.
CunHu ca apeymeHmume 3a BpvwaHe-
mo Ha goBepuemo Ha gaHbkonaamuume, ue
HAMa ga ce cmue2He go nbAHa baHkoBa kpu-
3a u ybekgaBaHemo um B pauuoHanHocmma
u cnpaBegauBocmma, m. e B cmabuaHama
ocHoBa u pasyMHama ueHa Ha bGbgewume
npaBuna 3a ¢uHaHcupaHemo Ha gobpXkaBu-
me npu npeogoasiBaHe Ha ¢uHaHCcoBu kpusu.
ToBa e maka, 3awomo ca HemouyHu ocBeH
oueHkume 3a mawaba Ha ¢uHaHcoBusa puck
U 3a 3HayeHUemo Ha yacmHume ¢uHaHcoBu
cmpykmypu, BkA. mexHume aBmomamuuHu
carnkuuu u ukoHomuuecku ouakBaHus, kakmo
U u3noA3BaHume mMemogu 3a onpegeAsHe Ha
paBHuwama u cpokoBeme Ha puckoBeme, 3a
cmabuaHocmma Ha eBpomo om 2aegHa mouka
Ha aHmukpusucHume mepku Ha CALLl — koAu-
yecmBeHume 0bAekuyeHus U napuyHus mpaH-
CMUCUOHEH mexaHu3bm (Gross, 2008, p. 255;
2010, p. 339). Te cv3gaBam Bv3amoxkHocm 3a

BpbwaHe Ha goazoBeme Ha (PegepanHus pe-
3epB Ha CALL B peanHo Bpeme, peayamam om
noBegeHuemo Ha uHBecmumopume om CALL
u om EBposoHama, ocHoBaHO Ha pasauvue B
goxogHocmma. [logueHsBa ce pasauvuemo
Mexkgy EC u mpemu cmpaHu B cmeneHma Ha
koHmpona Bobpxy gBukeHuemo Ha kanumaau,
kakmo u BaaymHus kypc Ha Kumad.

2.2. [nobanHa koHkypeHmocnocobHocm
u npuopumemu Ha ukoHoMu4yeckomo peagyAupaHe.

PaspewaBaHemo Ha pedpopmamopckume
npobaemu Ha EC usuckBa ocBeH ¢uHaHcoBa
u ukoHomuuecka cmabuAaHoCm, HaAuvuemo
Ha ¢yHkuuoHaAHU nasapHu MexaHu3mu 3a
ocbwecmBaBaHe Ha npuemume cmpameauu,
Bka. 3a ukoHomuuecku pacmexX, 3aemocm u
cbauwkaBaHe. Kpumukume B HayyHume us-
cnegBaHusa ce omHacsm go cb3gaBaHemo Ha
ukoHomuuecku ycnoBus 3a ¢yHkuuoHupaHe Ha
BbmpewHus nasap u yuacmue Ha 2nobasnHUMe
nasapu ¢ uea ocvwecmBsaBaHe Ha Cmpame-
2us 2020 3a ycmou4uB, uHmeAu2eHmMeH U npu-
obwaBaw, ukoHomuuecku pacmex.

Mpe3 nvpBomo gecemuaemue Ha mMo3u
Bek B gbpkaBume om EC-27 ce npunazam
MexkgyHapogHuU mopaoBcku u uHBecmuuuoHHU
MogeAu, koumo ca pasauuHu. Te ca He camo
ekchopmHo, HO U uMnOpmMHO HacoueHu. Ha
npakmuka me He cbomBemcmBam Ha 2no-
6aAHUME npomeHu. IMNopmHO HacoueHume
MogeAu paswupsBam npousBogcmBomo Ha
nompebumencku cmoku u ycayau u He no3Bo-
AsBam Hanpegvk B Aubepaausauusma Ha om-
geAHume nasapu u He Bogsm go ukoHomuue-
cku pacmex. HanpomuB, me cb3gaBam noBe-
ye koHkypeHmHu pasauvus mexkgy cmpaHume
npu BompewHo obwHocmHama uM mopzoBus,
yuimo pe3yamam ca cmpykmypHu mbpaoBcku
geduuumu, HanbAHO HenpueMAuBu om nepc-
nekmuBama Ha ukoHomuueckomo um cbau-
»kaBaHe. B mo3u cmucvA nvpBama Hacoka Ha
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kpumukume e, ue cmpameauume 3a 2A0banHa
koHkypeHmocnocobHocm Ha EC He B3emam
npegBug BAusHUEMO Ha npucbwume Ha 2A0-
b6anuzauusma naamexkHobaraHcoBu HepaBHo-
Becus, HeobxogumMocmma om eguHHa obwo-
muvpz2oBcka cmpameaus u Heobxogumocmma
om HacbpyaBawu ¢puckaaHu noaumuku u cmu-
MyAu, koemo Bogu go HeusbexkHu >kepmBu Ha
gbpkaBume ¢ no-Hucka cmeneH Ha ukoHoMu-
vecko pa3Bumue (Ipoc, 2011, c. 6 ).

MNMaameXkHobanaHcoBume  HepaBHoBecus
ca 0CHOBaHU Ha NPUYUHU U Ce onpegeAsm om
dakmopu Ha ukoHomuueckus pacmeX, koumo
mps6Ba ga ce Bzemam npegBug npu usbop Ha
MogeAu u pedpopmu Ha obwama mbvpzoBcka
noanumuka. ObpkaBume om EC c naamex-
HobanaHcoBu geduuumu ce Bkalouuxa BvB
BbmpewHusa nasap npu no-Hucka cmeneH Ha
ukoHomuuecko pa3Bumue u HepezyAupaHa
koHkypeHuus Ha BompewHume na3sapu, koe-
mo Bogu go noBuwaBaHe Ha ueHume u BoHW-
Hume um gba2oBe. Kakmo e usBecmHo, npo-
6AeMume uM ca cmpykmypHu, UHOBaUUOHHU,
UHPOPMAUUOHHU U uH$pacmpykmypHHU. Cno-
peg uscaregoBameaume HavyuHbm 3a npeo-
gonsBaHe Ha oOz2paHuyeHusima Ha msaxHama
3agAvkHAAOCM e HanbAHO npemaxBaHe Ha
npuyuHume upes uszpakgaHe Ha HoBu ekc-
nopmHu npegnpusmus. Ha mscmomo Ha oc-
HoBaHomo Ha kpegumu nompebaeHue mpsb-
Ba ga ce cb3gagam uHmeH3uBHuU npousBog-
cmBa upe3 npeHacouBaHe Ha pecypcu B cb-
omBemcmBue ¢ 2An0baAHU BusHec MogeAu u
pezuoHaAHU cmpykmypu Ha B3aumHou32ogHa
u konkypeHmHa ocHoBa.

Bmopama Hacoka Ha kpumukume e, ue
npuHocbm Ha EC B xapMoOHU3upaHemo u UH-
cmumyuuoHaAu3upaHemo Ha aAobaaHama
busHec cpega He e gocmambvueH Lisaama
npobaemamuka BkalouBa obuiume meHgeH-
uuu Ha nasapHama cez2mMeHmauus, Aoka-
UUoOHHama HeonpegeAaeHocm u kyamypHume

28

Pedpopmamopcka getHocm Ha EC

pasauuusi (Liebfried, 2011, p. 79, 80). Ts
3acsea npsko eBponelckume koHkypeHmHu
npaBuaa, gouszpakgaHemo Ha BvbmpewHus
nasap kamo couuaaHa uHcmumyuus 8 obaa-
cmume Ha obwecmBeHume ycayau, okoAHa-
ma cpega u 3auwumama Ha nompebumeaume
u ocvwecmBsBaHe Ha cbomBemHume noAu-
muku, kakmo u ¢akma, ye ukoHomuueckomo
peayaupaHe 8 EC camo no cebe cu e Hecma-
6uAHO U Ha npakmuka nocaegBauwio. ToBa ce
goka3Ba om HegocmambuyHama cmeneH Ha
ukoHomuueckama koHBepzeHmHocm u ¢ak-
muueckume ueHoBu acumempuu, Hamupauiu
uspas Hanpumep B onpegeAsiHemo Ha NbAHa-
ma ¢akmopHa npogykmuBHocm, B8 cmpykmy-
pama u 2vBkaBocmma Ha mpygoBume na-
3apu u gp. 3amoBa ce npegaazam npomeHu
B8 ueama, obxBama, Ha4yuHa U UHCMPYMEH-
mume Ha ukoHomuueckama noAumuka. Ts
mpsa6Ba ga Bkalouu kakmo mekywu kpamko-
CpoyHU, maka cbwo u gbA2ocpoyHU npaBuna
uAu ga 6bge mukc-noaumuka, ocuzypsBawa
UHCMuUMyuuoHaAHo pa3Bumue u paspeuwa-
BaHe Ha BpemeHHO Bv3HukHaAu npobaemu.
MNpomeHume u3uckBam cbw,o maka onpege-
ASIHE Ha obwu kpumepuu 3a noAumuvecku
aHaAu3 Ha nasapHume pedopmu cnopeg uko-
Homuueckama peaAHocm.

Hanpumep, kpamkocpouHo mo2am ga ce
Bv3npuemam ugeu Ha na3apHu Augep. Ho cowe-
BpemMeHHO MSAXHOMO OnpegeAnsiHe Oom pelmuH-
20Bume azeHuuu ce kpumukyBa (Rosenbaum,
2011, p. 83, 90). Kpumukama ce ocHoBaBa Ha
¢dakma, ue HauuoHanHama koHkypeHmocnoco-
6Hocm e npou3BogeH nokazamea om npou3Bog-
cmBeHama epekmuBHocm. CbcmaBsHume om
CcneuuaAu3upaHu UHCMuUMyuuu € yyacmuemo
Ha yuyeHu peumuHzoBu nokasamenu ce omHa-
cam go omHocumeAHama koHkypeHmHocm Ha
cmpaHume. Te ca CxXO0gHU NO MemOoOgoAo2us.
Ho kaacauusma Ha cmpaHume ce u3BvpwBa
no ukoHomuuecko noBegeHue, peayamam om
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HauuoHaAHu 3akoHu u kyamypa, koumo ca pas-
AuYHU. ToBa 2u npeBpbvuia BvB Bucoko coMHu-
MeAeH UHCMpyMeHm u HamansBa 3HauyeHue-
mo um 3a onpegensHe Ha ukoHomuueckama
noanumuka (Krugman, in Rosenbaum, 2011,
p. 83). Emo 3awo EK paspabomu npoekm 3a
Ae2UMUMHOCM Ha peumuHz2oBume azeHuuu B
EC. Ho moBa nocmaBu BakHu Bvnpocu —Ha-
npuMep, OMHOCHO cmeneHma Ha 2AobaAu-
3auus Ha uHgycmpuaaHomo npou3BogcmBo,
pasaudusma B cmeneHma Ha Aubepaausauus
Bb8 BbmpewHoObWHOCMHUS nasap, Heobxo-
gumocmma He om ¢yHKUUOHaAHO, a om ue-
AeBo pezyAaupaHe u 3a moBa kakBu we 6vgam
cmpaHuyHume edpekmu, Hanpumep — oueHku-
me Ha kpegumHume pelmuHz2oBu azeHuuu
3a EC, koumo cbweBpemeHHo 2u kpumukyBa
(Lannoo, 2008, p. 26) .

[bAzocpovyHOMO pezyAupaHe Ha Bompew-
Hus nasap mps6Ba ga BkalouBa ocBeH obuwu
npaBuaa 3a gocmbn Ha mMpemu cmpaHu Uu
obwu npuHuunu 3a koHkypeHuusi Ha 2rn0ban-
Hume nasapu, Hanpumep 83aumMHOMO nNpu3Ha-
BaHe Ha npaBuAama Ha cmpaHu napmHbopu,
Ha ocHoBama Ha cxogcmBa B koHwkpemHu
cekmopu. Taka we ce obxBaHam BakHu 3a
koHkypeHmocnocobHocmma Bvnpocu kamo
cuemoBogcmBomo, peayAaupaHemo Ha ¢GuHaH-
coBume nasapu u, Ha nbpBo mMsCMO — muvp-
20Busima c gepuBamu, koHcoAugupaHemo Ha
cmpykmypume Ha Hag3opHume d¢uHaHcoBu
cucmemu, npaBunama 3a baazoHagekHocm
Oom 2A. M. Ha ueHmpaausupaHemo Ha koHky-
peHmHume cmpykmypu, npaBunama 3a poas-
ma Ha LleHmpanHume 6aHku Bv8 ¢puHaHcoBus
Hag3op u gp. (Masciandaro, 2010, p. 293)
CoweBpemeHHO we ce yckopu paspewaBaHe-
mo Ha npobaemMume, koumo onpegeasm goA-
20cpoyHomo movpa2oBcko u uHBecmuuuoHHO
peayaupaHe. TakuBa npobaemu ca: 3abpaHa-
ma Ha HoBu npomekuuoHucmu4yHu mepku u
oueHkama Ha epekmume om HeBugumus npo-

mekuuoHuU3bM U HoBusi MepkaHmMuAu3bM; Cb3-
gaBaHemo Ha HOBu npaBuna 3a uykgecmpaH-
Hu npeku uHBecmuuuu, Ha HoBa cmpykmypa
Ha MHo2ocmpaHHume goz2oBopu 3a cbuume,
kosmo ga 3amecmu gBycmpaHHume goz2oB8opu
u cowecmByBawume ycnoBusa B pez2uoHaAHU-
me mobpezoBcku gozoBopu (Woolcock, 2010,
p. 25). HoBume gozoBopu umeHHO mpsb6Ba ga
ocugypsm Ae2umumHume npaBa Ha EC u He-
obxogumusi banaHc MeXgy uHCmpymeHmume
Ha uHBecmuuuoHHUMe noAumuku 3a Aubepa-
AU3AUUS U pesyAupaHe om 2A. m. Ha obuius
uHmepec Ha gopkaBume.

MpuBugHO camocmosimeAHo MsSiCmMO umam
kpumukume Ha ugeume 3a HoBu obwu npaBu-
Aa 3a yHuBepcanHa ¢uckanHa koHcoAaugauus
C uen ocuzypsiBaHe Ha ukoHomuuecku pac-
mexX npu 2onemu makpoukoHomuuecku HepaB-
HoBecus (Schelke a. Mabbett, 2010, p. 351).
Hanpumep om okmomBpu 2008 2. go kpas Ha
2011 2. EC e paspewun npaBumeacmBama ga
omnycHam nomouwl, paBHa Ha 1,6 mpaAH. eBpo
3a bankume u 11,7 mMApg. eBpo 3a 3acegHamu
om kpusama komnaruu (LlonoB, 2012). Kpumu-
kama e, ye nogxogume 3a cmpykmypupaHe Ha
HauuoHanHUmMe blogkemu ca gudepeHuupa-
HU u HaMa npsko B3aumogelucmBue nomexXgy
uM, cb3gaBawo BvamoxkHocm 3a HoBu 0bwu
npaBuaa, usuckBawu ukoHomuuecku pacmex.
Cmsima ce, ue ocHoBeH nokaszamen moXke ga
bvge Bv3Bpvwaemocmma um B cpaBHeHue ¢
memna Ha BBI (Shiller in Schelke a. Mabbett,
2010, p. 353). Ho ocmaBam HescHU HeegHO-
3HauHume pe3yamamu om ukoHomuuecku
cmumyAu 3a obuiecmBeHu ueau. Cmpykmyp-
Hume geduuumu u npouukauuyHume puckoBe
ocmaBam B8 mexkecm Ha gopkaBume, koezamo
He ce ocbwecmBaBam mvpzoBcko-ukoHomu-
yeckume cmpamezauu Ha EC 3a anobanHa koH-
kypeHmHocm upe3 noaumuku Ha ycmouuyuB
pacmexX, cb3gaBawu 3aemocm.

OopkaBHume goa20B8e B EBposonHama
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cv3gaBam npobaemu 3a blogkema Ha EC
kakmo om 2aegHa mouka Ha pasnpege-
AEHUEmMO Ha pecypcume om gbpkaBume
uneHku, maka cbwo u Ha cmpykmypama Ha
pa3xogume. Covlo3bm e egHa cneuuduuHa u
yHukaAaHa nogcucmema, kosmo mps6Ba ga
ce npeBvpHe B koHkypeHmHa u napmHbop-
cka 3a yacmHus cekmop B8 npuBauuaHe Ha
uHBecmuuuu ¢ pedopmamopcko 3HauyeHue
B8 npegnpuemauyecmBomo, uHoBauuume,
obwecmBeHume ycayau u ukoHoMukama
Ha 3HaHuemo. CobweBpemeHHO npegmem
Ha 3acuneHu guckycuu mps6Ba ga 6vbgam:
nopBo, cmpykmypama Ha 6logkema Ha EC
u Cmpamezus 2020; Bmopo, Huckusm npo-
ueHm Ha ycBosBaHemo Ha pecypcume om
gopkaBume uaeHku u anobanHume koHky-
peHmMHu mexaHu3amu Ha B3aumogeucmBue Ha
noaumukume ¢ eBponeucku usmepeHusa. Om
2AegHa mouka Ha obuwume uHmepecu npuo-
pumemume Ha EC mpsabBa ga 6vgam 6aHko-
Ba pedopma, obyueHue Ha pabomHama cuAa
u npeogonsBaHe Ha HepaBeHcmBama mexXgy
ceBepHoeBponeuckume u loxkHoeBponeucku-
me gobpxXkaBu (Cakc, 2012, c. 32).

2.3. KomnaekcHocm, usnocmHocm u nocaego-
BameaHocm Ha eBponeuckomo ukoHomu4vecko
ynpaBaeHue.

Ngeume 3a eBponeuckomo ukoHomuuecko
ynpaBaeHue B3emam npegBug geucmBuemo
Ha HoBume aHmMukpu3ucHU MexaHu3mu, npuo-
pumema Ha ukoHomuueckus pacmeX u 3ae-
mocmma.

Ha eBponeucko, HagHauuoHaAHO paBHu-
we ce obcvkgam napuyHama noaumuka,
¢yHkuuume Ha EUB u cmpykmypama Ha
EMC. Cmsama ce, ue mpsabBa ga bvge npeyc-
maHoBeHa geuHocmma Ha ELB B nomow, Ha
3agAavkHeaume gbpkaBu om EBpo3oHama,
BkA. koauuecmBeHume ynecHeHus, mexXgy-
baHkoBume cyanoBu onepauu U 2apaHmupa-
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Hume obAuzauuu. 3awomo masu geuHocm
ce u3BopwBa npu 3HaAYUMEAHU pasAuvus
Ha HauuoHaAnHume 6aHkoBu pezyaamopu u
Aunca Ha pe2ynamopu 3a AuxBume, AuBvpu-
gka u cnpega Ha ceklopumusauusma, BkA.
u 3a naszapume Ha HegBukumu umomu. Ho
cobuweBpemeHHo poaama U mpsbBa ga ce 3a-
cuau, 3auwomo Bce owe He cbomBemcmBa
Ha HenpegBugumocmma Ha 2AobaAHUmMe
¢duHaHcoBu kpusu u obwume uHmMepecu.
ELB mpsbBa ga ocvwecmBsaBa HesaBucu-
MO napu4Hama cu noaumuka, BkalouumenHo
Bcuuku peeynamopHu ¢yHkuuu, npucbuiu
Ha obwama Baayma eBpo, u ocHOBHO — ga
noggbpxka ueHoBama cmabuaHocm. MNpegaa-
2a ce nocmeneHHo, CbC cmabuAusupaHemo
Ha nasapume, msa ga Bv3cmaHoBu ocHoBHuU-
me cu ¢yHkuuu, 3awomo Bv3geucmBuemo
Ha UHPAAUUOHHU MEHJgEHUUU € NO-CUAHO B
cpaBHeHue ¢ gepaauuoHHume (Barrell a. Fic,
2010, p. 258, 260). Kpumukama omHOCHO
EMC He camo e peayamam om uamecmBaHe
Ha ukoHomuueckama ocHoBa, 3amecmBauku
goz2oBopHume mexaHu3Mu 3a B3aumonomoul,
HO ueHama My kamo cmabuAu3auyuoHeH me-
xaHu3bMm e Bucoka. Om 1,8 mpaH. eBpo ms
gocmuzHa 4,5 mpaH. eBpo uau 37 % om BBI
Ha EC (MaueBa, 2012, c. 10). YnpaBaeHue-
mo My CbWo He MoXke ga bvge HesaBucumo
HUMO Nbk HagHaUUOHAaAHO.

MogobpeHusma Ha [Makma 3a cmabua-
Hocm u pacmeX ca AO2UYHO cAegBawusm
Bvbnpoc. Be3cnopHo ugesma e gobpoHamepe-
Ha Om 2A. M. Ha guCUUNAUHUPaWusl UHCMU-
myuuoHaneH nogxog Ha EC. KpumukyBa ce
obaue BkalouBaHemo Ha Bcuuku gbpkaBu kom
HegucuunAuHupaHume, u3mecmBaHemo Ha
ukoHomuueckama ocHoBa Ha gbazoBama kpu-
3a upes3 cna3BaHemo Ha obwume kpumepuu u
gonbAHUMEAHama pe2yaamopHa Hameca upes
BkalouBaHe B pamkama 3a MOHumopuH2a om
cmpaHa Ha Komucusma Ha uHgukamopu 3a
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koHkypeHmocnocobHocm, koumo no npuHuun
ce onpegensm om nasapume (Schelkle a.
Mabett, 2010, p. 352). B HayuHume u3cnegBa-
Hus pasgeAeHuUemo ueHmbvp u nepudepus ce
BvBexkga kamo xapakmepucmuka Ha uHme-
2pauusma B EBpo3zoHama u koHBepzemHomo
pezaynupaHe. NocmosHHume goazoBe Ha HoBa-
ma nepudepus, Bka. Mopmyzanus, VcnaHus,
MpaaHgus, Mpuus u Mmaaus, gokasBam Heob-
xogumocmma om ¢uckaaHa koHcoaugauus, HO
ms e pa3AuUYHO ape2yMeHmupaHa upes3 ugeu Ha
eBponeucku noAumuuu u agmuHucmpamopu,
BkAa. npozHO3u 3a: pasnagaHe Ha EBposoHa-
ma, cb3gaBaHe Ha BlogkemeH cvlos, BvoBex-
gaHe Ha no-cmpoau ynpaBaeHcku npaBuna 3a
npuAazaHe Ha EBponakma u gp. ObA2ocpouHu
peweHus uduckBa u yuacmuemo Ha MNakma Ha
gopkaBume, HeyuyacmBawu B EBposoHama.
Te usnon3Bam goazoBa Banyma, kosmo He mo-
2am ga ynpaBasBam. 3Hae ce, ue egHOoCmpaH-
Hama BaAaymHokypcoBa koopguHauus uma
kpamkocpouHo Bb3gelucmBue, 3awomo Bogu
go komneHcupawa geucmBuemo U noaumuka
om cmpaHume napmHbopu.

MpobAaemume Ha ukoHomuueckume NnoAu-
muku u npuaazaHemo um, BKA. npu 2An06anHU
¢uHaHcoBu kpusu, paskpuBam, ue HagHauuo-
HaAHUSIM MexaHu3bM He e u3z2pageH usaocm-
HO u 3aceza noaumuuecku npegnocmaBku 3a
HezoBomo gouszparkgaHe B EC He cbwecm-
ByBam. EgHna om npaBuAHume, HO MpPygHO
ocobwecmBumu Hacoku e uHmezpauuoHHU-
Am npouec ga ce 3agbAbouaBa no nbms Ha
gonbABaHe Ha [lMapuuHus cvlo3 ¢ BlogkemeH
cvlo3 u ¢ Moaumuuecku cvlos. NpegumecmBo-
mo U e, Ye gbA20CPOYHO msa we goBege go
obocobsBaHe Ha Agpo om ukoHomuuecku
Hau-cuaHume gbpkaBu, koumo we pasnpoc-
mpaHsBam uHCmMumMyuuoHaAHUMeE Ccu nhpe-
gumcmBa upe3 HOBu MexaHuU3Mu, cmpameauu
u cmpykmypu. Ho meXgyBpemeHHO usaocm-
Hama pedopma Ha napuyHama u ¢uckanHa-

ma nonumuka usuckBa cbuemaBaHemo Ha
blog>kemHume kpumepuu u ozpaHu4YUmMeAHa-
ma ¢uckaaHa noaumuka c mepku 3a ocuzy-
psBaHe Ha 3aemocm u uHBecmuuuu 3a uko-
Homuuecku pacmexX, koemo 3aBucu om noau-
muueckume ybexkgeHus Ha ynpaBasBawume u
obwecmBeHama nogkpena. ObA20CPOUYHOMO
uszgpaxkgaHe Ha lMNMoaumuuecku cblo3 usuckBa
cobwecmBeHa npomsHa Ha npskomo npeg-
cmaBumeacmBo u noBeue akmuBHocm upe3
BvBexkgaHe Ha gemokpamuuyHu memogu kamo
pedepeHgymu u gp.

3acuaeHomo yyacmue Ha EC B8 2nobanHo-
mo ynpaBaeHue BkalouBa HoBomo My mscmo
B mexaHu3ma 3a pasnpegeneHue Ha ¢QuHaH-
coBu pecypcu meXgy cmpaHume ¢ gbA20B8e u
U3AUWDBUU U HOBUS HAuuH Ha pezyAupaHe Ha
¢duHaHcoBume nasapu c uea npeogonsBaHe Ha
2nobanHu  kpusu. KoopguHauusma mexgy EC,
MB® u -20 cnomozHa 3a ozpaHuvaBaHe Ha
gba2oBama kpusa B8 EC, Ho ukoHomuueckume
puckoBe ocmaBam, kakmo u 3abaBsaHemo Ha
ukoHomuueckus pacmexk. B 6bgewe 3a npe-
gomBpamsBaHe Ha cBemoBHu duHaHcoBu cpu-
BoBe Ha nvpBo msAcmo we ce u3noA3Ba obuia
napuyHa nomMow, — m. H. 3awumHa CmeHa,
kosmo 3aceza e 769 mApg. eBpo u ce cbcmou
om HuckoAauxBeHu kpegumu om HanpegHaAu-
me gopkaBu. Nomowma we ce npegocmaBs
npu Hy>Xkga u npu cmpoau ycaoBus. OmgeaHo
MB® npegocmaBu Ha EQC 250 mapg eBpo om
06wo 750 MApg. eBpo. u we yuyacmBa B yBeau-
yaBaHemo Ha cymama go 2 mpAH. eBpo, koe-
mo ce oueHsBa Ha 90 % om obwama HyxXkga
om AukBugHocm B EC (AHmonoB, 2012). Ha
Bmopo msicmo e BvBerkgaHemo Ha HOB Ha4vuH
Ha B3emaHe Ha peweHus U NoOHamambWHOMO
gemokpamu3supaHe Ha ynpaBaeHckume npo-
uegypu. B MB® npobaemvm e koHueHmpu-
paH okono EC u Hal-Beue B koHmpoAupaHus
om Heezo gaAa — cnopeg kBomama my om 32 %,
u mecmama My B M3noAHUmMeAHus cbBem —
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cow,o Hag 30 % , koemo ce cmsma 3a abcypg
8 koHmekcma Ha pedopmupaHemo (Meakhoff a.
Meyer, 2010, p. 178).

2.4. lNogobpsBaHe Ha Mmogena Ha eBponeucka
uHmegpauus.

Mogeaobm Ha eBponeluckama uHmezpauus
e 3anokeH B8 [ozoBopume om AucaboH. OBbHo-
BsBaHemo My He ce omHacs camo go npegcma-
Bama 3a uHCmMumyuuoHanHama pamka, HUMO
go ynpaBaeHuemo Ha 2A0baAHU ¢duHaHcoBu
kpusu. To e kauecmBeHo HoBa geuHocm 3a
ocbuwecmBaBaHe Ha UHMe2pauUOHHUS Npouec
upe3 usAocmHo ukoHomuuecko ynpaBaeHue,
ocHoBaHO Bbpxy gemokpamuuHomo obuwecm-
BeHo-nonumuuecko yuacmue. Tasu Hacoka B8
eBponeuckus mogen mpsabBa ga ce ymBovpgu
u B cBema upe3 cv3gaBaHe Ha kauecmBeHo
HoBu uHmezpauuoHu omHoweHus BbB Bcuu-
ku coepu. ToBa osHauaBa ¢yHkuuoHupaHe B
EC Ha eguHHa uHmMezpauuoHHa cucmema, Ha
MekgynpaBumeAacmBeHo, HagHauUUOHaAHO U
cBemoBHo paBHuule.

B wupok cmucbA uHmezpauuoHHama cuc-
mema ce cbcmou om BbmpeweH na3ap, uko-
Homuuecku u napuueH cvlo3 u noaumuuecku
Cblos. Mpobaembm e 3a 3HaueHuemo U B npo-
ueca Ha a2Aobanusauusma, xapakmepusupau,
Ce C USIAOCHOCM Ha NpOMEHUmMe, HO Cbuie-
BpemeHHO u ¢ npomuBopeyuBocm u Henpeg-
Bugumocm. ToBa ce onpegens om HayuHa Ha
MuUCAeHe, ugeume u npaBuaama 3a 3agvbAbo-
uvaBaHe Ha ukoHomuueckama u cmpykmypHa
uHmeepauus. [lNpeobaagaBam aHaAuzume u
apsymMeHmume, 4ye npu 2aobaAusauusma ca
Heobxogumu HOBu npuopumemu Ha eBponeu-
ckama uHmezpauus (Liebfried, 2011, p. 81;
Grauwe, 2010a, 2010b; Dauersteadt a. Keltek,
2011; Rosenbaum, 2010). MNMpuopumembm Ha
ukoHoMuueckusi u napuyHus cvlo3 e onpege-
AeH om Hanpegbka Ha BompewHus nasap u
noaumukama Ha cbauwkaBaHe. Mo-BakHume
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ugeu ca UMEHHO 3a gouszpa)kgaHe Ha uko-
Homuueckus cvolo3 u 3a komnaekcHocm Ha
ukoHomMuuyeckama noAaumukama Ha pacmexX u
cbaukaBaHe.

BapuaHmume 3a gouszpa)kgaHe Ha uko-
Homuueckus colo3 buxa Moz2Au ga Bbvgam:
nopBo, 3anaszBaHe cmamykBomo Ha [JozoBo-
pom om AucaboH u cb3gaBaHe Ha yacmuuyeH
duckaneH cvlo3 uau mogea Ha hpomeHAuBama
2eozpadus, npegcmaBaw, npouec Ha MHO20-
ckopocmHO, MHO20CMENEHHO U MHOZ0UEH-
mpuyHO ynpaBAaeHue u Cmpo20 npuAaz2aHe
Ha HoBume npaBuaa u mexaHu3mu; Bmopo,
uszpakgaHe Ha nbAeH ¢duckaneH cvlo3 u no-
cmeneHHo — Ha noAumuyecku cvlo3 B EBpo-
3oHama u npaBuna 3a yyacmue Ha gbpXkaBu-
me, u3BvH Hes upe3 peBusus Ha [dozoBopbm
om AucaboH uAu mogena Ha EC Ha gBe cko-
pocmu; mpemo, mpexa om mexgygopkaBHu
gBycmpaHHU u MHozocmpaHHU goz2oBopu B
obwa uHcmumyuuoHaAHa pamka Ha geucm-
Bawus JozoBop om AucaboH uAu MogeA Ha
pasAauvHu ukoHomuuecku npocmpaHcmBa no
npuopumemHu cdepu, nonumuku, ckopocmu
u gbprkaBu.

BbB BapuaHmume Ha noAumukama Ha
ukoHomuuecko cbaukaBaHe yueHume npeg-
Buxkgam eBponeucku, pe2uoHaAHU U 2A0-
6anHu, ukoHoMuuecku u UHCMUMYUUOHAaAHU
nogxogu. B ukoHomuuecko omHoweHue ms
ce pasanexkga B koHmekcma Ha meHgeHuu-
ama u dakmopume 3a HamansBaHe Ha pas-
Aukume B goxogume Ha xopama no cBema,
MexXgy cmpaHume u B msax. B cmpykmyp-
HO omHoweHue me ce npegcmaBam kamo
Mpexka om koHkypeHmMHU u cmpykmypHu
noaumuku Ha cbaukaBaHe cmeneHma Ha
ukoHomuuecko pa3Bumue B EC upe3 npego-
mBpamsaBaHe Ha nomeHuuaAHUme puckoBe u
ocbwecmBaBaHe Ha Cmpamezus E2020 3a
uHmeAuzeHmeH, ycmouuuB u npuobwaBauy
ukoHomuuecku pacmex.

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 4, 2012
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MNpobAemMume oOmMHOCHO 0B6HOBABaHemo
Ha Mogena ca: uenocmma Ha eBponelckume
ugeaau, koumo He ca 3ameHumu C¢ ukoHOMuU-
vecku uHmepecu; ueHama Ha yyacmue Ha EC
B8 anobanHo-AubepanHama mpaHcdpopmMauus
cnopeg nepcnekmuBama u; obwecmBeHume
npegnoyumanus u usbopbm Ha Hacoku Ha no-
Aumuueckama koHBepzeHmHocm; cbBmecmu-
Mocma Ha ynpaBaeHckume ukoHomuueckume,
HauuoOHaAHUME U pe2uoHaAHUME Cucmemu;
npegeduHupaHe Ha cmpamezuume Ha EC 3a
2nobanHa koHkypeHmocnocobHocm B pasauu-
Hume obaacmu upe3 pa3Bumuemo Ha ukoHo-
Mukama Ha 3HaHuemo — om 2AegHa mouka Ha
obwume pasxogu U gbA20CPOYHUME NOA3U 3a
Bcuuku gbp>kaBu om EC.

B sakaloueHue moXke ga ce obobwu, ue
2nobanHama ¢uHaHcoBa kpusa gokasa napa-
gokcaAnHO 3HauyeHuemo Ha pedopmamopcka-
ma geuHocm Ha EC, kamo 3acuau Baracmma
Ha nasapume. CoweBpemeHHO nocmaBu
HoBu u3uckBaHus 3a ocbwecmBsBaHe Ha
npuopumemume Ha UHMezpauuoHHUS Npo-
uec upes uszpakgaHe Ha eBponeucko uko-
Homuuecko ynpaBaeHue u ymBoprkgaBaHemo
My B cBema.
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