[Ipegnocma6ku u nocaeguuu
om HepaBencmbomo u begHnocmma

Bukmop MouoB*

Peslome: HepaBeHcmBomo u begHocmma
ca npucbwu Ha Bcako obwecmBo u ca konko-
mo HeXkenaH, moakoBa u HeusbeXkeH cnbmHuk
Ha ukoHomuueckomo pa3Bumue. Haauuuemo
Ha HepaBeHcmBo e goHskbge ecmecmBeHo
C 02Aeg Ha pasAudHUME 3HaHUsi U yMeHus Ha
xopama, onpegeAaswu pasAaudHama um npous-
BogumenHocm. Moxke gopu ga ce mBobpgu, ye
pa3aukume B goxogume u MamepuaAHOMO CbC-
mosiHUe cpeg HaceAeHuemo cb3gaBam cmumya
3a noBeue ycunus, cmpemex koM no-gobpo 06-
pa3oBaHue, a BcaegcmBue Ha moBa — nogobps-
BaHe Ha bAa2ocbcmosHUEMO Ha usinomo obuie-
cmBo. B geicmBumenHocm, obaue, npobaembm
He e B camomo HepaBeHcmBo (Mo HaucmuHa
e Heus3beXkHo), a B HezoBus pa3mep, B npuuu-
Hume, koumo 20 3agvAbouaBam go cmeneH, B
kosmo mo cmaBa HenpuemauBo 3a npeobaaga-
Bawama yacm om xopama.

HepaBeHcmBomo u begHocmma ca cAeg-
cmBue Ha MHoXkecmBo npuuuHu — kakmo ec-
mecmBeHu, maka u nopogeHu om HecvbBop-
weHcmBama Ha nazapHume MexaHu3mu. imer-
HO nopagu masu npuyuHa cbwecmByBawume
ukoHoMmuuecku cucmemu He ca B cbcmosHue
aBmomamuuHo ga 2u pezynupam. Tasu ¢yHk-
uusa caegBa ga ce usnoaHABa om goprkaBama
upe3 npoBexkgaHe Ha pasauuyHu nonumuku c
uen ga o2paHu4u maxHomo pasBumue u Ha-
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MaAu couuanHOmo HanpexkeHue, nopogeHO
om msx.

OcHoBHama uen Ha moBa uscnegBaHe e
ga apzymeHmupa 3awo npekomepHomo Hepa-
BeHcmBo e HekenamenHo kakmo om couuan-
Ha, maka u om yucmo ukoHoMuuecka 2regHa
mouka. Cmamusma e paspabomera B8 gBe uac-
mu. B nvpBama uacm ce npaBu nocmaHoBka
Ha npobaema, pasaaeXkgam ce pasauyHUMe u3-
MepumeAu Ha begHocmma u HepaBeHcmBomo
u ce obocHoBaBa Heobxogumocmma om gbp-
»kaBHa Hameca. BbvB Bmopama uacm ce guc-
kymupam Bv3mokHume peweHus. AHaau3upa
ce couecmByBawama HopmamuBHa basa u ce
pasanekgam pasauyHume MexaHu3mu ¢ koumo
pasnonaza gopkaBama 3a npomuBogetucmBue
Ha dopmupasume ce HebAa2onpusiMHU MEH-
geHuuu.

KalouoBu gymu: HepaBeHcmBo, begHocm,
couuanHa cnpaBegauBocm.

JEL: D63, 132.

MocmaHoBka Ha npobaema

1. HepaBeHcmBomo u 6egHocmma
umMam 3HauyeHue

Hapeg ¢ uskalouumenHus mexHoAo2UYeH
npozpec, koumo goBege go pasBumue
Ha uoBewkus kanuman u nogobpsBaHe Ha uko-
HoMmuueckume nepcnekmuBu npe3 nocaegHume
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gecemuaemus, ukoHomuueckomo pa3Bumue ce
xapakmepu3supa ¢ HapacmBawo HepaBeHcmBo.
ToBa e a2nobanHa meHgeHuus Ha kosmo goc-
kopo He ce obpbwawe cepuo3Ho BHUMaHue.
Ycunusma kakmo Ha ukoHomucmume, maka u
Ha ynpaBasBawume 6sxa HacoueHu B no-zo-
AaMa cmeneH koM mobpceHe Ha cpegcmBa u
uHcmpymeHmu 3a yckopsiBaHe Ha pacmexa, a
Ha HepaBeHcmBomo u begHocmma ce 2aega-
we kamo Ha gocageH npobaem, kolmo He Moxke
ga pas3Baau gobpomo BneyamaeHue om Hapa-
cmBawomo bAazocbcmosHUE.

lobanHama ¢uHaHcoBa kpusza om 2008 a.
obaue kamo ue Au caoku kpau Ha AedkepHOMO
omHoweHue kbm mo3u npobaem. B HayuHama
Aumepamypa Beue ce opopmu usaa naesga om
yyeHU 3awumaBawu mesama, ye begHocm-
ma u HepaBeHcmBomo umam He camo Mopa-
AeH acnekm, a oka3Bam HezamuBHO BAusHue
Bopxy nomeHuuanHus ukoHomuuecku pacmex
u bArazocbcmosHUEMO Ha HaceAeHuemo (cpeg
Hau-u3BecmHume ca HobeaoBusm Aaypeam
[>koysed Cmuaauu, Toma Mukemu, AmvHu Am-
kuHCbH u gpyau). B nocaegHume 2oguHu, kakmo
peguua meXkgyHapogHu uHcmumyuuu (MBO,
CBemoBHa b6aHka, OVICP u gp.), maka u no-
Aumuyeckusm eaum no cBema Bce no-uecmo
HacouBam BHumaHuemo cu Bobpxy Henpekvc-
Hamo yBenuuaBawomo ce HepaBeHcmBo. Bce
no-omkpoBeHo ce npu3HaBa, ye zonsma yacm
om cbwecmByBawume npobaemu, goBeAau go
be3npeuegeHmMHama MuzpauuoHHa BvAHa, ca
BcbwHocm nopogeHu He monkoBa om BoeHHu-
me koHpAukmu, konkomo om 3agbAbouaBaluo-
mo ce ukoHomuuecko HepaBeHcmBo, Hamupa-
wo uspa3 kakmo B pamkume Ha omgenHo B3e-
ma cmpaHa, maka u 8 aanobaneH acnekm.

Yecmo mozam ga ce cpewHam Bb3znegu
(ocobeHo xapakmepHu 3a npegcmaBumeaume
Ha HeoAubepanusma), ye begHume ca bGegHu,
3awomo ca Mobp3eAuBu u/uau 3awomo npa-
BumeacmBama um ca kopymnupaHu. B moBa
pasbupaHe MoXke U ga umMa Yacmuua ucmuHa,
HO mpsbBa ga ce npusHae, ue begHume ca us-
npaBeHu npeg peguua obekmuBHuU npobaemu,
koumo um npeuvam ga usAaszam om begHocm-

ma. TakuBa mozam ga 6vgam zeozpadcka-
ma usoAauus, borecmume, ya3Bumocmma om
kaumamuuHu  cbmpeceHusi, HeBb3moXkHOCM
3a noAyyaBaHe Ha agekBamHo obpa3oBaHue u
MeguuuHcka nomow, u gp. B cvBpemeHHOMO
nasapHo cmonaHcmBo poAsma u 3HaueHuemo
Ha gbpkaBama BvbB Bce no-zondva cmened
ce cBvp3Bam c Heobxogumocmma om npomu-
BogetucmBue Ha nasapHume npoBaau, koumo
Aekam B ocHoBama Ha HepaBeHcmBomo no
OmHOWeHuUe Ha paBHuwemo Ha goxoga u 6o-
2amcmBomo. Pa3Bumume nasapHu ukoHoMuku
mbpcam peweHue Ha npobaemume ¢ HepaBeH-
cmBomo upe3 peaAusupaHe Ha pa3AuYHU CoUU-
aAHU npozgpamu, HacoyeHu kbm 3acezHamume
2pynu. B gopkaBume, kbgemo paspacmBaHe-
mo Ha begHocmma e npegu3BukaHo om cua-
HU couuaAHo-ukoHoMuuecku uAu noaumuuecku
mpycoBe, e Heobxoguma gbA2ocpoyHa akmuB-
Ha noanumuka om cmpaHa Ha gbpkaBa c ficHO
geduHupaHu ukoHomuuecku u couuaAHU UeAU.
B masu Bpv3ka, cbc ctkaneHue mpsabBa ga ce
koHcmamupa, ye bbasapckama gbpkaBa oc-
maBa gaowkHuk Ha 2oAsmMa yacm om HaceneHue-
mo. Bonpeku nocmuzHamusa ukoHomu4ecku
pbcm npe3 hocaegHume 20guHu, 6egHocm-
ma, pa3anexkgaHa kamo kpalHo npoaBaeHue
Ha goxogHomo HepaBeHcmBo, ocmaBa Hepe-
weH npobaem.

2. NamepBaHe Ha 6egHocmma

BegHocmma moxke ga 6bge usmepeHa C
pasAuuHu nokasameau. AbcoalomHama beg-
Hocm obukHoBeHo ce cBbpaBa kakmo ¢ Aunca-
ma Ha ¢uHaHcoBu pecypcu, maka u ozpaHuueH
UAU AuNncBaw, gocmbn go Hau-o6ukHOBeHU Yo-
Bewku nompebHocmu kamo gom, xpaHa, Boga
U m.H. Yecmo u3nona3BaH nokaszamen, ocobeHo
3a MekgyHapogHu cpaBHeHusi, e npexkuBsBaHe-
mo cbc cyma (B w.g. no nokynameaHa cnocob-
Hocm) nog 3agageHu npegBapumeaHo kpume-
puu. Cv2nacHo memogonozusma Ha CBemoBHa-
ma banka, ekcmpemanHu cayvau Ha begHocm
ce HabalogaBam npu npexkuBaBaHe ¢ no-manko
om 1.9 w.g. (MMM om 2011 2.) Ha geH. Bonca-
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pus He e cpeg Hau-begHume cmpaHu B cBema,
HO Bce nak 6Au30 9% om HaceAaeHuemo npe-
»kuBsiBam ¢ nog 5.5 w.g. Ha geH. Mo mo3u no-
kasamen BoA2apus e Ha egHO om nocAegHuUme
mecma B EBpona (He B8 EC, a 8 uana EBpona!),
kamo ¢ no-HebaazonpusmHu nokasameau ca
camo KocoBo, MakegoHus u MongoBa.

Opye mun nokazameAu omuyumam om-
HocumeAHama begHocm, geduHupaHa kamo
cmaHgapm Ha >kuBom, koumo e no-Hucvk om
HakakBu npuemu Hopmu, uAu cybekmuBHama
begHocm, u3paseHa upe3 yceulaHemo 3a ma-
mepuaAHU AUWEHUS U HUCbK UHMeH3umem Ha
ukoHomuuecka akmuBHocm.

2.1. OmHocumeAHa begHocm CnpsIMO AUHUSI
Ha 6egHocmma

Bonpeku ue npe3 nocnegHume 20guHu ce
omuuma ukoHomuuecku pacmexX, kakmo om-
HOCUmeAHuUsiIm gsin Ha begHume, maka u abco-
AlomHusm um 6pou HapacmBa, npu moBa gopu B8
20guHu, 8 koumo AuHusma Ha begHocm u bespa-
bomuuama HamaraBam (dpuzypa 1 u dpuaypa 2).
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Quaypa 1.
N3mouHuk: HCU

Mpu npunazaHe Ha cmaHgapmHama AuHUS
Ha begHocm, paBHa Ha 60% om MeguaHHus
pa3snoAazaemM goxog, honagauiume nog AUHUS-
ma ca ycmouuuBo okono 1,6 MAH. gywu. AHaAu-
3bm no Bb3pacmoBu zpynu nokasBa, ye makap
OmHOCUmMeAHUSmM gaA Ha BegHume ga e no-Bu-
cok npu maagume (0-17) u Bo3pacmHume (65+),
20AMa yacm om begHocmma e cbcpegomove-
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Ha B epynama Ha pabomocnocobHume, koemo
Cuz2HaAu3upa 3a cepuo3eH npobaem B nasapa
Ha. JdaHHume owe noka3Bam, yue neHcuume ca
Hal-BakHuam ¢akmop 3a ozpaHuvaBaHe Ha
b6egHocmma. LLlokupawo e, ye ako neHcuume
He ce omuumam kamo couuareH mpaHcdep,
6AuU30 80% om Bv3pacmHume nonagam B 2py-
nama ,puck om 6egHocm®. Hewo noBeue — ako
B goxogume Ha gomakuHcmBama ce Bkalouam
goxogume om neHcuu, Ho ce uskalouam ocma-
HaAume couuaAHu mpaHcdepu (obeawemeHus,
COUUAAHU U cemeUHU noMowu u gobaBku), paB-
Huwemo Ha begHocm ce noBuwaBa go 6AU30
30%, a npu uskalouBaHe Ha neHcuume u ocma-
HaAume couuanHu mpaHcdepu paBHuwemo Ha
b6egHocm HapacmBa go 45%!

OcHoBHusm dpakmop, yBeauuaBauw, pucka 3a
nonagaHe B 2pynama Ha begHume 3a npeobaa-
gaBawama yacm om HaceAeHUemo, € msixHa-
ma ukoHomuuecka akmuBHocm u yuyacmuemo
UM Ha nasapa Ha mpyga. OmHocumeAHUsm gsa
Ha begHume e Hau-Bucok cpeg 6e3pabomHume
Auua — bAu30 60 % 3a 2017 2. 3ana3Ba ce meH-
geHuusama 3a Hal-Bucok omHocumeneH gsia Ha
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Quaypa 2.

pabomewume begHU ¢ HayanHO u 6e3 obpa-
30B8aHue — 66%. C HapacmBaHe Ha obpasoBa-
meAHOMO paBHuUWeE OMHOCUMEAHUSM gaA Ha
begHume cpeg pabomeuwume HamansBa npu-
BAU3UMEAHO 2 NbMU 3a AuUama ¢ 0CHoBHO 06-
pasoBaHue u Hag 7 Nbmu 3a AUyama cbC Cpeg-
HO obpa3oBaHue, a geanbm Ha pabomeuwume
begHu ¢ Bucwe obpasoBaHue e 1,8%. Ob6pa3o-
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BameaHomo paBHuwe oka3Ba cunHO BausiHue
Bbpxy pucka om begHocm He3aBucumo om em-
Huyeckama npuHagaekHocm — u npu mpume
OCHOBHU emHuuecku 2pynu ¢ HapacmBaHe Ha
obpasoBameaHomo HUBO puckem om BegHocm
3a pabomeuwume Auua HamaasaBa. Puckbm om
begHoCcm 3a Auuama c HadanHo u 6e3 obpa-
308aHue e 28 nomu no-Bucok B cpaBHeHue ¢
pucka om GbegHocm npu Auuama c Bucwe 06-
pa3oBaHue 3a bvbazapckama emHuyecka gpyna
u 5 nomu no-Bucok 3a mypckama emHuuecka
2pyna. Npu Auuama, onpegenuau ce kamo pomu
— 73% ¢ HavanHo U be3 obpasoBaHue ca begHu,
gokamo npu Auuama ¢ Bucwe obpasoBaHue
HAMa HUMO eguH begeH.

2.2. CybekmuBHa 6egHocm (MamepuanHu
AUWEHUS)

Hoxogume Ha gomakuHcmBama ca ocHoBeH
nokasamen, onpegensu, mexHus >KU3HEH cmaH-
gapm, HO HegocmambyeH 3a onucaHuemo Ha
no-obxBamHa u nvAHa kapmuHa Ha kauecmBo-
mo Ha >kuBom. ObeguHsBaHemo Ha MoHemap-
Hume covc cybekmuBHume oueHku 3a AuweHu-
sma Ha gomakuHcmBama, npegu3BukaHu om
Auncama Ha cpegcmBa 3a maxHomo 3agoBoas-
BaHe, e ocHoBHa npegnocmaBka 3a noayuaBa-
Hemo Ha no-nbAHa kapmuHa Ha begHocmma u
couuanHomo uskalouBaHe.

CybekmuBHama begHocm ce uamepBa cbe
cheuuaAHu BbnpocHUUU OMHOCHO npumexa-
Huemo Ha koHkpemHu Bewu. Ha Bbnpocume,
koumo npegnonazam obekmuBHo npumexka-
Hue Ha gageHa cmoka (menedoH, meneBusop,
nepanHs), ce noayyaBam npegumHO NOAOXKuU-
meAHU omzoBopu, nokas3Bawo Hucku HuBa
Ha MamepuaAHu AuweHusi. Mpu Bvnpocume,
koumo npegnonazam no-Bucok cmaHgapm u
BkalouBam cybekmuBHama oueHka Ha adke-
mupaHume, cBop3aHu ¢ ,Bv3mokHocmu“ u ,3a-
mpygHeHus“, ce noAyyaBam Bucoku HuBa Ha
AUWEHUS — Hanpumep, hpeobragaBawa yacm
om gomakuHcmBama He mMo2am ga cu no3Bo-
AIm egHocegMuyHa noyuBka u3BvbH goma, a
6Au30 40% ce oepaHuuaBam B omonAaeHuemo

nopagu Hegocmue Ha cpegcmBa (¢puzypa 3 u
duzypa 4).
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Quaypa 3.
N3mouHuk: HCU
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Quaypa 4.
N3mouHuk: HCU

BugHo om duzypa 3 u duzypa 4 e, ue, Boa-
2apus e cpeg cmpaHume B EBponeuckus cvlo3
¢ uskalouumenHo Bucoko paBHuwe Ha Mame-
puaAHU AuweHus. Bonpeku nogobpsBaHemo
Ha cumyauusima cAeg 2008 2., geAbm Ha Ha-
ceneHuemo € AuweHus ocmaBa HenpuemAuBo
Bucok.

Ha ocHoBama Ha obekmuBHume u cybek-
muBHU kpumepuu 3a uamepBaHe Ha begHocm-
ma ce ¢opmupa eguH koMbuHupaH uHgukamop
3a HaceneHue, >kuBeewo B puck om BegHocm
u couuanHo uskalouBaHe. CmouHocmume Ha
mo3u uHgukamop noka3Bam u3BecmHo nogo-
bpeHue npe3 nocAegHUMe 20guHU, HO cnopeg
nocAaegHUme HabalogeHus, maako Hag 40% om
HaceAeHUEMO ca 3anAaweHu om begHocm,
koemo e 6Au3o gBa nomu noBeue om cpegHu-
me cmouHocmu B EC (duzypa 5 u duaypa 6).
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Hacenenue B pucK 0T GE4HOCT M COUMANHO M3KAOUBaHE - %
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Quaypa 5.
N3mouHuk: EBpocmam

3. amepeHue Ha HepaBeHcmBomo

MNMogoxogHomo HepaBeHcmBo Ha HaceneHue-
mo Moxe ga ce uamepu ¢ MHokecmBo nokasa-
menau, koumo gaBam 3agbAboueHa kapmuHa
Ha HepaBeHcmBomo B pasauvHume vacmu Ha
nogoxogHomo pasnpegeneHue. NMo-Hamamvk B
gokaaga we b6vgam usnoa3BaHu gBa om Hau-
pasnpocmpaHeHume nokaszamens 3a oueHka Ha
HepaBeHcmBomo:

e KoedpuuueHm Ha [kuHu — uamepBauw, uskpu-
BaBaHemo Ha goxogume B egHo obuiecmBo
cnpsamo nvAHO paBeHcmBo;

e HepaBeHcmBo B pasnpegeneHuemo Ha go-
Xogume NO geuuAHU 2pynu u no-koHkpemHo
MeXgy goxogume Ha 20% om HaceaeHuemo
¢ Hau-Hucku u ¢ Hau-Bucoku goxogu.
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HepaBeHcmBo u begHocm
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Quaypa 6.

3.1. KoegpuuueHm Ha [kuHu

KoeduuueHmovm Ha [>kuHu e ocHoBHuam
uHgukamop, u3noA3BaH npu MeXXgyHapogHu-
me cpaBHeHus, u wupoko ce u3noa3Ba om
CBemoBHama 6aHka, OVICP, eBponeuckume
uHcmumyuuu u gp. B gunamukama Ha Hepa-
BeHcmBomo B Bbazapus npe3 nocaegHume
Hakonko gecemunemusi ce omkposBa sicHO
uspaseHa meHgeHuus kom HapacmBaHe. Kak-
mo ombeas3Ba LlaHoB (2014), npe3 60-me u
70-me 2oguHu Ha XX B. koepuuueHmovm Ha
IDkuHu ce npomeHs B pamkume Ha 15-25,
gokamo npe3 80-me 2oguHu mou naaBHo ce
yBenauuaBa, kamo B kpas Ha nepuoga gocmu-
2a 3HaueHus om nopsigbka Ha 29-30 (duzypa
7 u dueypa 8).
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Nsmounuk: Frederick, S. (2017). SWIID. Version 7.1., EBpocmam
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PazBumuemo Ha nogoxogHomo HepaBeH-
cmBo B BvAzapus caeg Hauanomo Ha npexoga
kbm nasapHa ukoHomuka e npsko caegcmBue
om couuanHo-ukoHomuueckomo pa3Bumue Ha
cmpaHama, npoBeckgaHume pedopmu U NOAU-
mukama no goxogume. Ha nbpBo msacmo, moBa
ca npomeHume cAeg 1989 e., koezamo cmpaHa-
ma npemuHaBa om momaaumapHo koM gemo-
kpamuuHo npeycmpotcmBo u cb3gaBaHemo Ha
ycnaoBusi 3a pa3Bumuemo Ha na3apHama ukoHo-
Muka. MbpBume 2oguHu caeg 1990 2. muHaBam
nog 3Haka Ha Bbp3omo pa3zBumue Ha yYacmHus
cekmop, koemo gonpuHece 3a yBeauuaBaHe Ha
nogoxogHomo HepaBeHcmBo. Ha Bmopo msc-
MmO, gonbAHUMEAEH CmuMyA 3a yBeauuaBaHe
Ha HepaBeHcmBomo B goxogume Ha gomakuH-
cmBama npe3 mo3u hepuog uma npuAazaHama
cunHo pecmpukmuBHa gopkaBHa nonumuka no
omHoweHue Ha mpygoBume goxogu 8 obwecm-
BeHus cekmop u couuanHume mpaHcéepu. Ha
mpemo mMacmo, HepaBeHcmBomo HapacmBa no-
pagu uyBcmBumeaHomo yBeAuuaBaHe Ha 6e3-
pabomuuama.

MopBume 2oguHu Ha HoBus Bek ce xapak-
mepu3upam c yckopsBaHe Ha ukoHomuueckus
pacmeX, nogxpaHBam ocHoBHO om 6bp30 Ha-
BAusaHe Ha uykgecmpaHHu kanumaau. 3a ne-
puoga 2001-2008 2. peanHusm BBI1 HapacmBa
¢ b6auso 50%, koemo e ganeu no-Bucoko om
cpegHume HuBa 3a cmpaHume om EC. Bop3u-
am pacmex obave e cbnpoBogeH u ¢ yBeauua-
Bawo ce nogoxogHo HepaBeHcmBo B 2oguHu-
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Quaypa 9.
N3mouHuk: EBpocmam

me npegu kpusama. MNpoBegeHama npe3 mo3u
nepuog wupokomawabHa gaHbuHa pedopma
He camo 4ye He npomuBogelucmBa Ha dopmu-
pawama ce HezamuBHa meHgeHuus, a uma
Bcuuku ocHoBaHus ga ce mBvpgu, Ye gopu f
3agbAbouu.

3.2. PasnpegeneHue no geuuAHu epynu

Ipyausm nokasamea, koumo ce u3noa3Ba
3a npegcmaBsHe Ha HepaBeHcmBama B gage-
Ho obwecmBo, e pasbuBkama Ha goxogume
no geuuAHu gpynu, kakmo u npou3BogHume
CbOMHOWeEHUs MeXgy goxogume Ha pasAuyYHU
geuunHu 2pynu. TakoBa cbomHoweHue e, Ha-
npumep, omHoweHuemo MexXkgy goxogume Ha
Hau-6ozamume 20% U me3u Ha Hau-6egHu-
me 20% om obwecmBomo. ToBa omHoweHue
CbWo e ¢ meHgeHuusa kbm HapacmBaHe, ocobe-
HO B 2oguHume caeg anobanHama ¢uHaHcoBa
kpusa, koemo o3HauaBa, ue goxogume Ha no-
6egHume ca nocmpaganu 8 OmHOCUMEAHO no-
20AsIMa cmeneH om goxogume Ha 6ozamume,
koemo mMoXke ga ce 0bacHU cbc 3azybama Ha
3aemocm, npu moBa umeHHoO npu HuckokBaau-
¢duuupaHume pabomHuuu. MpomuBogetucmBauwi
dakmop e neHcuoHHama cucmema, kosmo uma
uzBecmHa ckaoHHocm koM HamanaBaHe Ha
pasaukume B8 goxogume, nokauBauku no-uecmo
m.Hap. CoOuuaAHU neHcuu u nocmaBsauku makcu-
MaAeH npagz 3a Hal-Bucokume neHcuu (dpuaypa
9 u ¢uezypa 10).
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4. Tpa6Ba Au ga ce Hamecu
goprkaBama?

Haauue e omHocumeAHo cba2aacue mexXgy
ukoHoMucmume, 4e nasapHomo cmonaHcmBo
mMoke ga ycmaHoBu ukoHomuuecku edekmuBHo
pa3snpegeAeHue Ha nopBuyHUME goxogu, HO He e
B cbcmosiHue ga ocuzypu couuanHo cnpaBegau-
Bo pasnpegeneHue. MimeHHo moBa u3non3BaHe-
MO Ha npepasnpegeAumenHU NPOUECU Ypes gobp-
»kaBHus Blog>kem. ToBa obaue nocmaBs Bonpoca
3a npomuBopeyvuemo (NpuBugHO uAu He) MexXgy
ukoHomMuueckama epekmuBHocm u couuanHama
cnpaBegnauBocm. ToBa Ha cBou peg o3HauaBa, ue
Bcako obwecmBo cu uszpavkga cBoe pasbupaHe
3a gpaHuuume Ha gonycmumocmma Ha gbpkaB-
Ha Hameca B ukoHomuueckus >kuBom. Ponama
Ha nonumu4veckama kaaca e ga ce cvobpasu
¢ pasbupaHuasma Ha o6bwecmBomo u ga 2u
npemBopu B8 koHkpemHu noaumuku. B obuie-
cmBa, koumo ca no-moaepaHmHu koM HepaBeH-
cmBomo (aHano-cakcoHckus mun), gopkaBHama
Hameca U npepasnpegeAneHuemo upe3 blogrkema
ca ozpaHuueHu. B obwecmBama, koumo ce oc-
A@HAM U pa3yumam Ha npegumcmBama Ha co-
uuanHama koxesusi, ukoHoMuueckama poas Ha
gopkaBama e 2onamva, gopu 8 cayyaume kozamo
moBa HakvpHsaBa epekmuBHocmma.

3a cwkaneHue, Hava koHkpemHa mempuka
¢ kosmo ga ce uamMepu pasbupaHemo Ha obuwie-
cmBomo 3a gonycmumocmma Ha gopkaBHama
Hameca, kamo 3a moBa moke camo ga ce cogu
no pasAuyHU HabalogeHus. TakuBa HabalogeHus
Ha obwecmBeHomo MHeHue ce u3BbpwBam om
eBponeuckama komucusi kakmo pegoBHo, maka
u no cneuuanHa memamuka. MNpe3 m. gekemBpu
2017 2. e usBopweHo npoyyBaHe Ha obwecmBe-
HOomo MHeHue B cmpaHume om EC no omHowe-
Hue Ha cnpaBegauBocmma u paBeHcmBomo. Pe-
3yamamume om npoyuBaHemo ca nokas3amenHu:
Ha Bvnpoca gaau cuumame, ue HepaBeHcmBomo
B goxogume e 2onamo BbB Bawama cmpaHa, 91%
om BbA2apume omzoBapam noAokumeAaHo. Ha
Bbnpoca ganu cuumame, ye npaBumencmBomo
mpsbBa ga B3eme mepku 3a HamansBaHe Ha He-
paBeHcmBomo, 84% om BbA2apume omaoBapsm

38

HepaBeHcmBo u begHocm

noAokumenHo. [laHHume He ce Hy>kgasm om Hu-
kakbB komeHmap (puzypa 11 u dueypa 12).

CyMTaTe M, 4e HEPaBEHCTBOTO B JOXOAMTE € roNamo?
(%)

EC - BbHLWEH KpBI
BbArapys - BbTPEIeH Kpbr = na He

Quaypa 11.

N3mouHuk: EBpobapomembp, cneu. npoyyBaHe
#471, 12/2017

Cyutate M, Ye npaeutesncreoTo pabea Aa e3eme
MepKHW 32 HamanABaHe Ha HepaeeHcTBoTa? (%)

EC - gbHWeEH Kpbr
Bunrapua - BbTpelueH Kpbr m na He

Quaypa 12.

N3mouHuk: EBpobapomemuvp, cneu. npoyuBaHe
#471, 12/2017

Hsma obwonpusHam Mogen Ha ukoHomuuecko
pa3Bumue. Bpbskama wmekgy ukoHomuueckus
npocnepumem u usbpaHusi MOgeA Ha pa3npegene-
Hue u npepa3npegeneHue Ha goxogume e cAokHa —
om egHa cmpaHa, pacmexkbm, 3a ga e ycmouuuB,
mpsbBa ga Gbge couuanHO opueHmupaH, a om
gpyea — pasnpegeAeHUemo Ha goxogume mpsib-
Ba ga omeoBaps Ha npuHoca Ha Bceku uHguBug
U ga cmumyAupa nocmuzaHemo Ha no-Bucoka
npousBogumeaHocm. Om masu 2aegHa mouka,
konkomo no-3Havuma e yacmma om nybAuyHUME
pasxogu, koumo mMo2am ga ce mpemupam kamo
uHBecmuuus B8 yoBewkus kanumaa, moakoBa no-
Bucok e npuHocbm Ha npepasnpegeAumenHume
npouecu 3a ukoHomuueckomo pa3Bumue, a om-
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mam u 3a MakcumusupaHe Ha baazogeHcmBue-
mo. ToBa Ha cBolu peg He camo onpaBgaBa, HO
u go u3BecmHa cmeneH npaBu 3agbrkumenHa
gbpkaBHama Hameca B npepasnpegereHuemo ¢
02/Aeg mywupaHe Ha ekcmpemaaHume cAyvau Ha
6egHocm u HepaBeHcmBo.

BvamoXkHu peweHus

1. JokymeHmu u pezsyrauuu
8 Bvazapusa

Mpe3 nocaegHOMoO gecemunemue npobae-
Mume Ha begHocmma B Bvazapus Hamupam
omparkeHue Bbpxy paszpabomBaHemo Ha pegu-
ua npozpamHu gokymeHmu u cmpameauu. Tsx-
Hama ueA e ga ce ouepmasim npuopumemHume
obAaacmu u ga ce paspabomsam koHkpemHu mep-
ku 3a HeuHomo ozpaHuuaBaHe. Mpe3 2003 2. e
npuema Cmpameaus 3a bopba ¢ 6begHocmma u
couuanHama usonauus, kosmo obxBawa nepu-
oga 2003-2006 2. OcHoBHama ueA e HamaAs-
BaHe Ha begHocmma u npegomBpamsBaHe Ha
pucka om couuanHa usonauusi. Cmpamezusma
ce ocHoBaBa Ha mpu ocHOBHU cmvAba: 1) goc-
mbn go 3aemocm U pecypcu; 2) gocmbn go Co-
UUaAHU ycAayau; u 3) ocuzypsBaHe Ha couuanHa
sawuma. QopmyaupaHu ca 4 cmpameauvecku
ueAu, koumo ca obwonpuemu om cmpaHume
om EC. B pamkume Ha msax ce nocmaBsm one-
pamuBHu ueAu, a no Bcaka om max ce popmy-
Aupam koHkpemHu 3agayu 3a hocmuz2aHemo um
cbobpasHo bbazapckume ycaoBus u cneuudu-
ku. 3a oueHka Ha obwama uea ca koHkpemusu-
paHu koauuecmBeHu nokazameau, koumo umam
kocBeH xapakmep (cnagaHe Ha paBHuwemo
Ha 6eapabomuua go 11.5% npu cezawHu 13%;
HamansBaHe 6pos Ha noAyyaBauiume couuan-
HU noMowu cbc 100 000 gywu; 8 obracmma
Ha goxogume — HapacmBaHe Ha MUHUMaAHUMe
nAawaHus coc 7% cpegHo20guwHO go kpas Ha
nepuoga; HapacmBaHe ¢ 10% Ha gopkaBHume
cpegcmBa 3a pas3Bumue Ha COUUaAHU YCAyau;
HamansBaHe ¢ 10% Ha 6pos Ha geuama, om-
2AekgaHu B cneuuaAusupaHu UHCMumMyuuu).

B 2onava cmeneH yacm om ueneBume ko-
AuvecmBeHu nokasameau ca u3nbAHeHu. [pes

mo3u nepuog (2003-2006 2.) be3pabomuua-

ma HamansBa vyyBcmBumeaHo (om 14.3% npes

2003 2. Ha 9.6% npe3 2006 2.), MUHUMaAHUMe

goxogu HapacmBam (MuHuMaAHama pabomHa

3anAaama — ¢ okono 45%), cpegcmBama 3a co-

UuaAHU NOMOWU Cbwo HapacmBam (2apaHmu-

paHusm MuHUMaAeH goxog e noBuweH om 60 Ha

65 AB.). Kakmo nocouBa LlaHoB (2014), Bonpeku

U3NbAHEHUEMO Ha nhocouyeHume noka3ameau,

paBHuwemo Ha begHocm B cmpaHama Hapa-

cmBa npe3 mo3u nepuog. OmHocumeAHusm
g9A Ha begHume ce noBuwaBa om 14.1% npe3

2003 2. Ha 18.4% npe3 2006 2. OueBugHo 2naB-

Hama UeA Ha cmpamezausima He € U3NbAHEeHa.

OcBeH moBa, uszbopom Ha uereBu nokaszamenu

3a omuyumaHe Ha peaAusauusma Ha nocmaBe-

HumMe cmpamezuyecku ueAu e Henogxogsul.
Bmopusm cmpamezauuecku gokymeHm 3a

bopba ¢ begHocmma e B omeaoBop Ha npoBexk-

gaHume eguHHU gelcmBus Ha cmpaHume B EC
3a 3ana3BaHe Ha eBponelckus cmaHgapm Ha
>kuBom upe3 uszparkgaHe Ha ukoHomuka, OCHO-

BaHa Ha 3HaHus, uHoBauuu u ycmou4yuBo pas-

Bumue. EgHa om Bogewume ueau Ha Cmpame-

aus ,EBpona 2020 e HamanaBaHe Ha bpos Ha

3acmpaweHume om 6egHoCm U COUUAAHO U3-
kalouBane B EC ¢ 20 maH. gywu. B koHmekcma

Ha masau uen, npes 2013 2. BbA2apus npue ,Ha-

uuoHaAHa cmpameaus 3a bopba ¢ begHocmma

U HacbpuaBaHe Ha couuanHomo BkalouBaHe

2020“. Cmpamezusma uma 3a UeA nogobps-

BaHe kauecmBomo Ha >kuBom Ha ys3Bumume

2pynu B8 6vazapckomo obuiecmBo u cv3gaBaHe

Ha ycnoBus 3a maxHama NbAHOUEHHa peanu3a-

uus nocpegcmBom HamansBaHe Ha begHocmma

U HacbpyaBaHe Ha couuanHomo BkalouBaHe.

MNMpuema e HauuoHaAHa ueA 3a HamansaBaHe Ha

6pos Ha >kuBeewume B 6egHocm ¢ 260 000

gywu go 2020 2. Kom HauuoHanHama ueA uma

dbopMyAupaHuU Yemupu cneuuduyHU NOGUEAU, a

UMEHHO:

* HamansBaHe Ha Bpos Ha geuama BbB Bb3-
pacmoBusa uHmepBan 0-18 2., >kuBeewu 8
begHocm, cbc 78 xuA. gywu (30% om 06-
wama HauuoHaAHa ueA u 25% om 6pos Ha
begHume geua npe3 2008 2.);
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* HamanasBaHe Ha 6pos Ha Auuama Ha 65 u no-
Beue HaBbpuweHu 2oguHu, >kuBeewu B beg-
Hocm, ¢ 52 xuA. gywu (20% om obwiama Ha-
uuoHaAHa ueA u 10% om bpos Ha begHume
Bv3pacmHu xopa npe3 2008 2.);

¢ HamansBaHe Ha 6pos Ha 6e3pabomHume BvbB
Bv3pacmoBus uHmepBan 18-64 2., »kuBeewu
B begHocm, cbec 78 XuA. gywu (30% om 06-
wama HauuoHaAHa UeA u 25% om bpos Ha
begHume 6e3pabomHu BbB Bbv3pacmoBus
uHmepBan 18-64 2. npe3 2008 2.);

¢ HamansBaHe Ha bpos Ha 3aemume Auua BvB8
Bv3pacmoBus uHmepBan 18-64 2., >kuBe-
ewu B begHocm, ¢ 52 xuA. gywu (20% om
obwama HauuoHanHa ueA u 22% om 6pos
Ha pabomeuwume begHu BbB Bv3pacmoBus
uHmepBan 18-64 2. npe3 2008 2.).

Bonpeku ue go kpas Ha cpoka Ha cmpame-
2uama uma noBeuve om egHa 20guHa, 3aceza
HAMa OCHOBaHus ga ce cuuma, Yye ocHoBHama
UeA uwe bbge usnbAHeHa.

2. BvamoXkHuU noanumuku 3a chpaBsaHe
(HamanaBaHe) Ha npobaema

CmapmupaHemo Ha ukoHomuueckume pe-
dopmu u npexogbm kbM nasapHo cmonaHcmBo
bsxa egHU om Hal-3HauuMume NPoMeHU B Cob-
BpemeHHama ucmopus Ha Boazapus. Omkpo-
BeHo mpsabBa ga ce npusHae, Ye npomuvawu-
me ukoHoMuuecku u couuanHu npouecu okasa-
xa cowecmBeHo BausHue Bopxy MexaHu3amume
Ha pasnpegeneHue U npepasnpegeneHue Ha
goxogume Ha HaceAneHuemo. B pesyamam om
komnaekcHomo geticmBue Ha pa3auyHu pakmo-
pu (ukoHomuuecku, noAaumuuecku, couuaHu)
ce cv3gagoxa npegnocmaBku 3a Bv3npousBog-
cmBo Ha begHocmma, 3a ycAokHsBaHe Ha Heu-
Hus couuaAnHo-ukoHomuuecku npoduna, 3a goa-
20CpoyHO mpygoBo u couuanHo uskalouBawe,
koumo mpygHo Mo2am ga ce npeogoAesim gopu
kozamo uma ukoHoMuuecku pacmeX u cmabua-
Hocm. MogobHU meHgeHuuu ce 3abeasisBam u
B gpyau cmpaHu om LlenmpaaHa u M3amouHa
EBpona, Ho npobaemMbm ¢ BegHocmma u Hepa-
BeHcmBomo e Hau-oce3aem B Boazapus.
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AHaAu3bm Ha emMnupuyHUME gaHHU He-
gBycmucneHo nokasBa, ue B cmpaHume, oCb-
wecmBuau npexog om naaHoBo kom nasapHo
cmonaHcmBo, cbnpoBogeH ¢ nokpuBaHemo Ha
kpumepuume 3a uneHcmBo B EC, Bv3HukHanume
HezamuBHU nocAeguuu ce npeogonsBam mpyg-
Ho u B pa3auuHa cmeneH. ToBa 3aBucu Hau-Beue
om nocaegoBamenHocmma u cBoeBpemeHHoCM-
ma Ha noaumukume. KoHkpemHo 3a Bbazapus
ce omkposiBam u Hskou cneuuduyHU NPUYUHHO-
cnegecmBeHu Bpwuaku kamo: caaba couuanHa Ha-
moBapeHocm Ha nocmuzgHamus ukoHomuuyecku
pacmexX u HagueHsiBaHe Ha HezoBume Bov3moXk-
HOCMU ga pewu aBmomamuuyHo npobAemMume
B8 pasnpegeneHUEMO U nNpepasnpegenesHUemMo
Ha goxogume; HeoueHeH nocAaegBauwy, couuaneH
edekm om peguua noaumuuecku u ukoHomuue-
cku cmbnku; ocobeH npoduA Ha 2oaava uacm
om Hucko goxogHume 2pynu (no emHuuecku,
Bv3pacmoBu, peguoHaAHU U gpyau npu3Hauu), 3a
koumo e xapakmepeH Hegocmuz Ha cpegcmBa 3a
3agoBoasBaHe Ha OCHOBHU >KU3HEHU NOMPEBHO-
cmu u ycmouuyuBa couuanHa usonauusi. 3a mesu
2pynu e HaAuue nopoueH kpve Ha begHocmma:
om egHa cmpaHa caaba (uau HukakBa) peanusa-
uusi Ha nasapa Ha mpyga, a om gpyaa HeBb3moXk-
Hocm om nocAaegBawo peuHmezpupaHe.

ToBa gaBa ocHoBaHue ga ce 3akalouu, ue
Hapeg C obwume meHgeHuuu, HabalogaBaHu
B8 noBeuemo om HoBume cmpaHu-uAeHku Ha
EC, 3a BoAzapus ca xapakmepHu u cneuuduu-
Hu dakmopu u xapakmepucmuku Ha goxog-
Homo HepaBeHcmBo u begHocmma. Moxe 6u
Hau-mpeBoXkHa e koHcmamauusma, ue mexa-
HusMmume, koumo geiicmBam no nocoka Ha
Bv3npousBekgaHe Ha eguH HeedpekmuBeH
Mogen u3zanekgam no-ycmoiuuBu om me-
XaHusMume Ha npomuBogeiicmBue cpewy
Hezo. [puyuHama e, ye nonumukume 3a moBa
npomuBogeiicmBue, nopagu peguua o2paHu-
YyumenHU ycaoBus, ca HacoueHu hoBeue kom
komneHcauus Ha HezamuBHume nocaeguuu,
omkoakomo kom npeBeHuus. Viva Hegocmue
Ha nonumuuecka nocaegoBamenHocm u agek-
BamHOoCm Ha CoOuuaAHO-3awumHume Mepku.
AkueHmovm  Bopxy  makpoukoHomuueckama
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cmabuAusauus u pacmexka oueBugHo e Hegoc-
mambyeH U omaaza 3a HeonpegeAeHo bbgewe
pewaBaHemo Ha Bbnpocume 3a goxogHOMO He-
paBeHcmBo u BbegHocmma. YnpaBasBawume,
He3aBucumo om koa noaumuuecka cuna ca
u3AvbuyeHu, mpa6Ba gobpe ga ocvb3Haam, ue
kpallHomo HepaBeHcmBo, 6egHocm u couu-
anHo uskalouBaHe umam kakmo couuanHu,
maka u ukoHomuuecku edpekmu u ue npeogo-
AaBaHemo um e Bug uHBecmuyusda, koamo ce
Bv3Bpvwa B 6bgewe u cnomaza 3a no-Buco-
komo paBHuwe Ha ukoHomMuuecka edpekmuB-
Hocm u coyuanHama chpaBegauBocm.

Kamo nvAHonpaBeH uneH Ha EC, Boazapus
umMa He camo nho-gobpu BwvamoXkHocmu, HO U
3agbikeHue ga Bogu no-epekmuBHa bopba ¢
6egHocmma u couuanHomo uskalouBaHe, kamo
ce pvkoBogu om npuHuunume u ugeHHocmume
Ha obwHocmHama noAumuka. MAaBHomo ycho-
Bue 3a nocmuzaHemo Ha epekmuBHocm B masu
codepa e 2vBkaBocm u aganmuBHocm kbm 6bp30
npomMeHswama ce BbmpewHa u BoHWHa cpega.
PobyBauku kakmo Ha ocmapeau goamu, maka u
Ha Hskou Hegoka3aHu u HenpoBepeHu om npak-
mukama HeoAubepaAHu ugeu, B nepuoga Ha npe-
xoga koM nasapHa ukoHomuka Ha Bbacapus ce
Hanoku ga naamu Bucoka ,ueHa“, a couuanHume
npobAeMu ce usocmpuxa U 3agbAbouuxa. Ceaa
cMe B aHanozuyHa cumyauusi N0 OMHOWEHUE Ha
BvamokHocmume 3a ycBosBaHe Ha cpegcmBa
om BvHwHOMO @uHaHcupaHe. [Mo-mpygHu, HO
abconlomHO Heobxogumu ca UHCMUMYUUOHAA-
HUMEe npoMeHU u Hau-Beue mesu, koumo we
2apaHmupam ycnewHomo ycBosiBaHe Ha cpeg-
cmBama om eBponeuckume ¢oHgoBe, 3awomo
me ca HauuH 3a noBuwaBaHe Ha obwomo paB-
Huwe Ha goxogume B obwecmBomo u npeogo-
AsBaHe Ha HekenaHama uMm gudepeHuuauus no
COUUAAHU 2pynu U peguoHU Ha cmpaHama.

2.1. CoyuanHu mpaHc@epu u gaHbuu

OcHoBHusm HauuH, no koumo gvprkaBama
moxke ga BbagelcmBa Bopxy pasnpegeneHuemo
Ha goxogume, € upe3 cucmemMama om Couuan-
HU mpaHcdepu u gaHbuu. llo omHoweHuUe Ha

mpaHcgepume, evMnupuyHume gaHHU nokas-
Bam, ue epekmom om npepasnpegeneHuemo e
no-Manbk 3a Hau-6egHume 10% om HaceAeHue-
mo u ¢ manko no-zonsm epekm Bopxy Bmopus
geuun om HaceneHuemo. BeposmHo egHa om
npuyuHume e, ye gomakuHcmBama € Hau-Hu-
cku goxogu HeBuHazu nokpuBam ycaoBusma 3a
noAyyaBaHe Ha COUUAAHU NAauaHus, 0cobeHo
kozamo me ca 3aBucumu u om couuaAHus npu-
Hoc. [To omHoweHue Ha gaHbUume € FCHo, Ye
konkomo no-npozpecuBHa e cucmemama, mMoA-
koBa no-cunHo e BausHuemo Bvpxy HepaBeH-
cmBomo u begHocmma.

B BvA2apus uma omHocumeAHo gobpe pas-
Buma mpexka 3a couuanHO nognomazaHe, HoO ms
€ CbC CUAHO u3paseHu ¢uckanHu o2paHuYeHus,
gorkawu ce Ha Hucko HuBo Ha blogkemHu
npuxogu kamo gsn om BBIN — cpegHo ¢ 10 n.n.
no-Hucko om cpegHomo 3a EC. [JanbuHama
cucmema B Boazapus e no-ckopo pezpecuBHa,
koemo gonbAHUMEAHO 3agbAbouaBa npobaema
¢ HepaBeHcmBomo. Om ma3su 2aegHa mouka,
uma cepuo3Hu ocHoBaHus 3a kapguHaaHu npo-
MeHu B cucmemama Ha couuanHume mpaHcde-
pu U gaHbuume.

2.2. Moanumuku no goxogume u 3aemocmma

MexaHu3amume Ha ¢opmupaHe Ha 3anAamu-
me, kakmo u gopkaBHama noaumuka no pabom-
Hama 3anAama, umam npsko omHouweHue kbm
HepaBeHcmBomo B goxogume u begHocmma.
OcHoBHume kaHanu Ha Bv3geucmBue om cmpa-
Ha Ha gbpkaBama ce ocbwecmBsBam upe3 mu-
HUMaAHama pabomHa 3anaama u cucmemama
Ha konekmuBHomo gozoBapsiHe. MoBuwaBaHemo
Ha MUHUMaAHama 3anAama pegyuupa HepaBeH-
cmBomo B 3ananamume, npu ycAoBue, ye pacme-
>kbm He npoBokupa cvomBemHo yBeauuaBaHe
Ha no-Bucokume 3anaamu. B npomuBeH cayuad,
edpekmom Bopxy HepaBeHcmBomo we bbge Mu-
HumaneH. Om gpyza cmpaHa, xapakmepucmuku-
me Ha cucmemama Ha gozoBapsiHe (cuHgukanHa
NAbMHOCM, pa3npocmpaHeHUe U CmeneH Ha
koopguHauus) okazBam HenocpegcmBeHo Bau-
fAHue Bbpxy HepaBeHcmBomo Ha 3anAamume.
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Bucokama cmeneH Ha ugHmpaausauus Ha gozo-

BapsaHemo obukHoBeHo Bogu go no-Hucko paB-

HulWe Ha HepaBeHcmBomo, u obpamHomo. YBe-

AuvaBaHemo Ha 3aemocmma e Bv3mokHO kamo

npsko caegcmBue om nocmuzaHe Ha Bucok u

cmabuneH ukoHomuuecku pacmexX, cbnpoBo-

geHo ¢ npoBexkgaHe Ha no-o6xBamHu akmuBHu
noaumuku Ha nasapa Ha mpyga. B ma3u Hacoka

Mo2am ga ce omnpaBsm cAegHume npenopbku

(BX. I npu BAH, NoguweH gokaag 2018, ¢ pb-

koBogumea Bukmop ouoB):

* Huckama mekywa Hopma Ha 6e3pabomu-
ua e goHskbge nogBexkgawa, mbu kamo
HelUHume cmpykmypHu Xxapakmepucmuku
(obpaszoBameneH, BvapacmoB, emHuuecku,
peauoHaAeH npusHak) He ca bAaazonpusimHu
U cueHaAudupam 3a HeepekmuBHocmma Ha
noaumukama no 3aemocm, akueHmupawa 8
no-zonsma cmeneH Bobpxy nacuBHu mepku;

* Moanumukume Ha na3apa Ha mpyga caegBa
ga ocuzypsiBam npuemcmBeHocm U NPOgbA-
>keHus 3a Bceku eman om >kusHeHus uukoa
Ha Auuama. Cna3BaHemo Ha masu npuem-
cmBeHocm e ocobeHo BadkHo 3a MAageXkume,
koumo Beue ca npemuHaAu npe3 obyyeHus u
ca BkaloueHu B 3aemocm. Mo cobwus HavuH
MoXke ga ce pasctkgaBa omHOCHO no3uuus-
ma Ha Bv3pacmHume, koumo npaBsm npexog
koM neHcuoHupaHe, HO >kenasm u Mozam ga
npogbakam ga pabomsm. Bee owe moBa us-
uckBaHe npu koHcmpyupaHe u npunazaHe Ha
akmuBHume noaumuku e cAabo peaausupaHo.

¢ OcmaBam HeonoAzomBopeHu BvamokHoCcm-
ume 3a 3aemocm B couuanHama ukoHOMuU-
ka. B MuHaAus npogpameH nepuog 3anouBa
nuAaomHa uHuuuamuBa, kosmo e npogbaXke-
Ha B Hacmoswus, Ho 6e3 pesucmpupaHu ce-
puo3Hu pesayamamu. Om ocobeHo 3HaueHue
3a pasBumuemo U e cmumyAupaHemo Ha
couuanHomo npegnpuemayecmBo u nogzo-
moBkama Ha kagpu 3a Hez20 upe3 nogxogsi-
WU Npo2pamMHu CXemu.

e Bonpeku ue B8 npakmukama Ha o06yyeHus
3a Bv3pacmHu ca BkaloueHu kamo Bvbamork-
HOCM 3agouYHU U gUCMAaHUUOHHU obyueHus,
me Bce owe He ca CUAHO mbpceHu. Mpogba-

42

HepaBeHcmBo u begHocm

»kaBam pedopmume B obyueHuemo 3a Bb3-
pacmHu, Ho me umam ,goz2oHBauwy” u komneH-
cupauw, uzocmaBaHemo xapakmep, kakmo u
HacoueHocm kbM Auua, koumo ca ¢ Bucoka
cknoHHocm 3a yuyacmue B Hezo.

* CowecmByBam Bb3amokHocmu 3a pa3wups-
BaHe Ha memamukama Ha pezuoHaAHume
noaumuku u ykpenBaHe Ha cbomBemHume
agMuHucmpamuBHu cmpykmypu 3a npuaa-
2aHemo um;

* Heobxogumo e ga npogbaku paswupsBaHemo
Ha gocmbnHocmMmMa go ycAyaume Ha blopama
no mpyga upe3 ¢opmupaHe Ha MOBUAHU eku-
nu u noBeye U3HECEHU pabomHU Mecma;

e AkmyanHa Heobxogumocm e cmapmupa-
Hemo Ha uHuuuamuBu BvB Bpvska c npeg-
cmosiwama guzumanusauus Ha ukoHomuka-
ma; $opMupaHemo Ha UHCMUMYUUOHaAHU
cmpykmypu u pa3npegensiHe Ha 3agbAkeHu-
ama mexkgy msix. B masu Bpv3ka, npegcmo-
M NPOMEHU CbC CbgbpXkaHuemo, npuopu-
memume u opz2aHu3auusma Ha akmuBHume
noaumuku Ha nasapa Ha mpyga, koumo Bce
owe cnabo ce komeHmupam.

2.3. lNoanumuka Ha ocvBpemeHsBaHe
Ha neHcuume.

Yacm om ycuausma 3a pewaBaHemo Ha
npobrema ¢ begHocmma u HepaBeHcmBomo 8
gbAaz2ocpoueH acnekm moxke ga bbge nocmuzHa-
mo upe3 npoBexkgaHe Ha akmuBHa nonumuka Ha
nepuoguuHo ocbBpemeHsBaHe Ha Bcuuku kame-
20puu neHcuu. M13noa3BaHemo Ha m.Hap. ,wBeu-
uapcko npaBuno®, koemo ce ocHoBaBa Ha uHgek-
cauus Ha neHcuume ¢ no 50% om uameHeHUemo
Ha UuHpAauusma u cpegHus Ocu2ypumeneH go-
x0g, € npueMAuBo peweHue. ToBa gaBa Bbamoxk-
HOCM 3a No-mAcHO 06Bbp3BaHe Ha neHcuume ¢
guHamukama Ha mpygoBume goxogu, HO u3uc-
kBa noBeue pas3xogu om neHcuoHHama cucme-
ma, B cpaBHeHue ¢ uHgekcauus, basupaHa camo
Ha uHdAauusma. Epekmobm om noaumukama Ha
ocbBpemeHsBaHe Ha neHcuume ce u3passBa B
gBa acnekma. Om egHa cmpaHa, we ce Hama-
AU obwomo paBHuwe Ha begHocm (ocobeHo

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 2, 2019
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moBa Ha neHcuoHepume) U we ce pegyuupa
nogoxogHomo HepaBeHcmBo. ToBa we 3acezHe
OmHocumeAHo Manvk koHmuHzeHm om begHume
(2naBHo mesu, Yuumo neHcuu ca bausku go paB-
HUWemo Ha AuHusma Ha begHocm). Bmopusm
acnekm, kolmo uma no-obxBameH xapakmep, ce
uspassBa B nogobpsBaHe ycaoBusima Ha >kuBom
Ha Bb3pacmHOmMo HaceAeHue.

2.4. CmpykmypHu ¢oHgoBe u coyuanHa
koxesus

Mpouecom Ha paswupsBaHe Ha EC (makap
u 3amuxHan B nocnegHo Bpeme) npegcmaBas-
Ba be3npeuegeHmHo npegu3BukameacmBo 3a
koxe3usma B cvloza. [lNpucbeguHsBaHemo Ha
cmpaHume om LIME goBege go 3agvaboqaBaHe
He camo Ha ukoHomuuyeckume pasauvus, HO U
B couuanHume pasAuvus Ha HaUuUOHaAHO HUBo,
kamo B cvwomo Bpeme no-caabo pasBumume
cmpaHu uneHku ce bopsim 3a npeogonsBaHemo
Ha BbmpewHume cu pasauvus B pasBumuemo.
luueBa (2014) nocouBa, ue B nocaegHume 20-
guHu, ocBeH ¢ BompewHume cu pasauuus, EC
e npu3BaH ga ce cnpaBu ¢ npouecu npomuua-
Wwu u3BvH HezoBume 2paHuuU — 2n0banusauus,
HayyHOomo u mexHuueckomo pasBumue, mue-
pauuoHHume npouecu. Bcuuko moBa Bogu go
npomeHu B couuanHama cmpykmypa Ha cmpa-
Hume — ¢akm, koumo He ce npuema egHO3Hauy-
HO B pasauyHume cmpaHu. MimeHHo 3amoBa B
EC ca cv3gageHu u ce usnoa3Bam ¢uHaHcoBu
UHCMpPyYMeHmu He camo ¢ ukoHomuuecka Haco-
yeHocm, a koumo ga nognomazam CoOuuaAHOmMo
pa3Bumue u ga cbgeucmBam 3a pegyuupaHe Ha
HezamuBHus epekm om BbHWHU BAusHUS CbC
CUAEH couuaneH ommeHbvk. Kamo noaHonpaBeH
uneH Ha EC, Bbazapus koopguHupa HauuoHaA-
Hume cu noaumuku 3a bopba ¢ begHocmma u
couuanHama usonauusi ¢ me3u Ha obwHocmma.
YcBosiBaHemo Ha cpegcmBama om Koxe3uoHHust
u CmpykmypHume ¢oHgoBe Ha EC 3aBucu om
yCnewHomo npunazaHe Ha u3zomBeHume one-
pamuBHU npozpamMu Ha HauuoHaAHO paBHuwe.
Pesyamamume om nocaegHusi npoz2pameH ne-
puog obaue ca no-ckopo HeygoBaemBopumeAHu.

2.5. Moaumuku 3a npeBeHuyus u obrekyaBaHe
Ha begHocmma

Pa3snpocmpaHeHuemo Ha begHocmma u co-
uuanHomo uskalouBaHe B Hal-2onama cmeneH
3acsgza xopama ¢ Hucko obpasoBaHue. Mopagu
masu npuvuHa, noBuwaBaHemo Ha obpa3oBa-
meAHomo paBHuwie Ha HaceaAeHuemo, u npe-
guMHO Ha geuama B begHume gomakuHcmBa,
e ocHOBHa npegna3Ha mspka cpeuwly usnagaHe
B 6egHocm. 3a nocmuzaHeEMO Ha masu UeA e
HeobXxogumo npuAazaHe Ha gbA20CPOYHU 0B-
pasoBameAHu noaumuku u mepku 3a nogkpena
Ha couuaAnHO cAabume cAoeBe Ha HaceneHue-
mo. Om gpyaa cmpaHa, begHume ce Hy>kgaam
om couuanHa 3awuma u nogkpena, kosmo ga
2apaHmupa 3agoBonsBaHe Ha MUHUMaAHU no-
mpebHocmu. Tasu 3awuma ce ocuzypsiBa om
cucmemama Ha COuUaAHO NognoMazaHe.

2.5.1. ObpasoBamenHu nonumuku

MoBuwaBaHemo Ha obwomo obpasoBa-
meAHo paBHuwe Ha HaceneHuemo e npsiko
cBvps3aHo ¢ obpasoBaHuemo Ha geuama, U
no-koHkpemHo ¢ geuama B8 6egHu gomakuH-
cmBa u emHuuecku epynu. Huckume paBHu-
wa Ha obpasoBaHocm go 2oAsMa cmeneH ce
gonkam Ha npeXkgeBpemMeHHO HanycHaaume
obpazoBamenHama cucmema. CaegoBamen-
HO, obpazoBameAHume noAumuku mpsbBa ga
6bgam HacoueHu koM npeogonsBaHe Ha mesu
HezamuBHU meHgeHuuu upe3 ocuzgypsBaHe Ha
gobpa obpaszoBamenHa cpega 8 yyuauwemo u
couuanHa nogkpena 3a cemeucmBama ¢ manku
geua B puckoBu gpynu. B ma3su Bpwvaka, ycuaus-
ma mps6Ba ga ce Hacouam koM uHBecmupaHe
B ocueypsiBaHe Ha gocmbn go kauecmBeHo 06-
pa3oBaHue.

2.5.2. CouuanHo nognomazaHe

OcHoBHama ueA Ha couuaAHOmo nognomaza-
He e ocuzypsBaHe Ha 0CHOBHU >KU3HEHU hompeb-
HoCcmu Ha begHu Auua u cemelcmBa. Ta ce pea-
Au3upa upe3 npegocmalBsHe Ha pasAuyuHu BugoBe
couuaAnHu nomowu, cpeg koumo ocHoBHO Mscmo
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3aemMam cxemume 3a ueneBo nognomazaHe (Me-
CEYHU COUUaAHU nomowu u ueaeBu nomowiu 3a
OMONAEHUE) U pe2yAspHU homowu 3a 3agoBons-
BaHe Ha Hykgume Ha puckoBu 2pynu (Heocuay-
peHu pogumenu, uHBaAugu, MHo2ogemHu mauku).

3akaloueHue

Bbazapus e cmpaHama ¢ Hau-Bucok gsaa
(cpeg cmparHume om EC) Ha xopama 8 puck
om begHoCcm UAU couuanHo uskalouBaHe.
MocaegHume gaHHU couam, ye 40% om Ha-
ceneHuemo nonaga B8 masu 2pyna. ToBa e
noumu 2 nbmu Hag cpegHume cmouHocmu
3a EC u okono 3,5 nomu cnpsmo nopBeHeua
B8 EBpona (Yexus). TpeBokHo e, ue Bonpe-
ku Bucokume cu cmouHocmu, umMa MeHgeH-
uusa kom yBeauuaBaHe Ha HepaBeHcmBomo,
koemo npeuu Ha cmpaHama ga peaausupa
nomeHuuana cu Nno omHoweHue Ha Bo3moxk-
Hocmume 3a 4yoBewko pa3Bumue;
3agonbouaBawama ce gudepeHuuauus 8
goxogume Moke ga ce cuuma 3a Heu3bexk-
Ha U gopu Heobxoguma 3a nhoggbpXkaHe Ha
cmumyaume 3a epekmuBHO usnon3BaHe Ha
pecypcume. Ho ¢akmume nokazBam, ue msa
npepacmBa B HenpuemauBa gudepeHuuauus
8 nompebaeHuemo u kamo usAo — BoB Bo3-
MokHocmume 3a Bv3npou3BogcmBo u pas-
Bumue Ha Hucko goxogHume 2pynu. Kamo ce
omueme meHgeHuusma (makap u no-caabo
uszpaseHa) 3a BepmukanHo npepasnpege-
AeHue om cpegHume kbm HuckogoxogHume
2pynu, me3u s8aeHus ca mpeBoxkHu;
Bucokume HuBa Ha HepaBeHcmBo noBuwa-
Bam pucka om couuanHo uskaloyBaHe Ha
yacm om HaceneHuemo u HamanaBam Bvs-
mo)kHocmume 3a peanusayus npeg mesu
xopa. EgHa 3HauumenHa yacm om msx we
cpewam Bce no-cepuo3Hu 3ampygHeHus ga
nocmugHam HeobxogumMusi cmaHgapm Ha Ku-
Bom u ga pa3BuBam cBos nomeHuuaA nopagu
NpuyuHU, HesaBucewu om msax (Hanpumep
obpasoBaHue u goxogu Ha pogumeau). Hezaa-
muBHume nocaegcmBus ca MHO20, HO Bcuuku
me umam obuw, kpaeH epekm — HamansBaHe
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Ha npou3BogumeAHoCcmma Ha mpyga Ha Ha-
ceneHuemo, koemo ozpaHuuaBa nomeHuuana
3a pacmexX B gbA20CPOYEH NAaH;

Cpeg ocHoBHUMe npuyuHu 3a HepaBeHcmBo-
mo npu Bb3mokHOoCMma 3a peanusauus Ha
nasapa Ha mpyga ca obpasoBaHuemo u yc-
noBusma, B koumo uspacmBam geuama.
TpaguuuoHHO Hal-20AeMU 3ampygHeHUst ga
ce peaausupam udnumBam mAagume u Huc-
kokBanuduuupaHu cay>kumeau. ObpasoBa-
HUemo e cpeg OCHOBHUME NPUYUHU U 3a Ha-
Auuuemo Ha Bucoko couuanHo HepaBeHcmBo;
AkueHmbm caegBa ga ce nocmaBu Bopxy na-
3apa Ha mpyga u kauecmBomo Ha obpasoBa-
Huemo. HaAuuuemo Ha nasapHuU o2paHuyeHus
U Huckume HuBa Ha MobuAHoCcM cb3gaBam ce-
puo3eH Hamuck Bbpxy Maagume u HuckokBa-
AuduuupaHUme pabomHuuu U  CcAy>KUMeAU.
Mpobaembm ce BrowaBa u nopagu 2onsmama
pasauka mexkgy pesyamamume Ha yuyeHuuume
B obpaszoBameAHama cucmema u Auncama Ha
epekmuBHocm u CuHxpoHu3auusi Mexkgy om-
geAHUme cmeneHu Ha obpa3oBaHue u nasapa
Ha mpyga. PaspewaBaHemo Ha me3u npobae-
MU we goBege go noBuwaBaHe Ha 3aemocm-
ma, a ommam — go noBuwaBaHe Ha goxogume
u cmaHgapma Ha >kuBom Ha HaceAneHUemMo;
Heobxogumu ca ueneHacoueHu geucmBus 3a
no-epekmuBHo npepa3npegeneHue Ha goxo-
gu om cmpaHa Ha gbpkaBama u no-gobpe
HacoueHa couuanHa noaumuka, kosmo nog-
nomMaza Hau-Hy>kgaewume ce, kamo akueH-
mbm cAegBa ga ce nocmaBu Bbpxy duckan-
Hama noAumuka. MmMa gocmamovyHo gobpu
npumepu 8 EBpona koumo noka3Bam (u
gokas3Bam!), ue epekmuBHo npepa3npege-
AeHue Ha goxogume Moke ga ce nocmuzHe
u npu Hucka, Ho npozpecuBHa nogoxogHa
gaHvb4Ha cmaBka;

lMpomuBopeyuemo mexkgy couuanHa no-
Aumuka u ¢puHaHcoBa cmabuaHocm e npu-
BugHo. MpegeAHo [cHo e, Ye be3 puHaHcoBa
cmabuAHocm He e Bb3amokHO ycnewHo uko-
HoMuuecko pa3Bumue. B cbwomo Bpewme,
obaue, ako ¢puHaHcoBama cmabuaHocm ce
nocmuza u Hanaza 3a cmemka Ha couuan-
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Hume acnekmu Ha pa3Bumuemo u Bogu go
obegHsaBaHe Ha MHO3uHCmMBomo om Hace-
AEHUEemO U goxogHa noasipudauus, kakmo e
ceza, msa He Mmoke ga 6bge mpauHa. 3a ga
ce nocmuzgHe moBa e cow,o moakoBa Heob-
Xoguma u couuaaHa cmabuaHocm. Om masu
2negHa mouka, cmekuaBaHemo Ha couuan-
Hama noAspusauus mpsbBa ga e BaxkeH ene-
MeHm om Bcska no-gbAzocpouHa ynpaBaeH-
cka npozpama;

* Hau-Ba>kHomo 3aknloueHue e 3a cnewHoO
noBuwaBaHe u 3agoAbGouaBaHe Ha couu-
anHus xapakmep Ha npoBexkgaHama uko-
HoMmuuecka nonumuka, a bopbama ¢ 6eg-
Hocmma u npekomepHomo HepaBeHcmBo
ca npuopumemHume HanpaBaeHus B masu
Hacoka. BeacnopHo moBa e guckycuoHeH u
npomuBopeuuB Bbnpoc, 3auWomo Hama ACHO
ouyepmaHu 2paHuuu Ha couuanHocmma G
nonumukama. KoHkpemHume peweHus
mpAa6Ba ga ca cvobpaseHu kakmo ¢ uko-
HomMmuuyeckume BvamokHocmu, maka u ¢
Haznacume u ouakBaHusama Ha HaceneHue-
mo. B npomuBeH cayuau, Bcsko npaBumen-
cmBo, koemo He omzoBopu Ha ouakBaHusma,
6vp30 we bbge noanumuuecku usxabeHo. B
ma3su Bpb3ka, mpsbBa ga ce npusHae, Ye Cob-
wecmByBa peaanHa onacHOoCm om 3aAumaHe
kbm omkpoBeHo nonyaucmka noaumuka, Ha
koemo mps6Ba ga ce npomuBogeucmBa c
06ekmuBHU ukoHoMuuecku uscaegBaHus.
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