HoBama npaBna pamka u poadma
Ha peeucmpupasume ogumopu cpeusy
u3Mamama ,npase Ha napu"

Amanacka @QuaunoBa-CaaHueBa*

Peslome: To3u gokaag npaBu oueHka Ha us-
uckBaHusma 3a bopba ¢ npaHemo Ha napu 8
cBemauHama Ha HoBama gupekmuBa Ha EC —
YemBopma gupekmuBa cpewy usnupaHemo
Ha napu u ouakBaHua edpekm 3a BGvazapcku-
me peaucmpupaHu ogumopu. OupekmuBama e
ogobpeHa Ha 20 mau 2015 2. u ymexXHsiBa npa-
Bunama 3a gopkaBume-unenku Ha EC no omHo-
WweHue Ha bopbama c usnupaHemo Ha napu. C
HoBama peaynamopHa pamka 6opbama ¢ npa-
Hemo Ha napu u bopbama ¢ ¢uHaHcupaHemo Ha
mepopusmMa gocmuga HoBu Bucomu. Yuacmue-
MO U poAsma Ha onpegeAeHu nNpodecuoHaAHU
2pynu, cpeg koumo u pegucmpupaHume ogumo-
pu, ce paswupsBam u npegu3BukBam msxHama
geuHocm u npodecuoHanHa npakmuka.

AHanuzbm no3Boau ga ce nomBbpgu, Ye no
omHoweHue Ha npaBHama pamka Bbazapus e
mpaHcnoHupana noBeyemo om pegyramopHUme
usuckBaHus Ha EC. PezucmpupaHume ogumopu
B BbAzapusi npunazam cmpukmHo pasnopegbu
om 3akoHa 3a mepkume cpeuly u3nupaHemo
Ha napu (3MWIM) u 3akoHa 3a mepkume cpewy
¢duHaHcupaHemo Ha mepopuama (3MOT). Haau-
ue e u emuueH kogekc, npurokum kom Bcuuku
peaucmpupaHu ogumopu, YaeHoBe Ha WOEC —
EmuueH kogekc Ha npodecuoHaanHume cuemo-
Bogumenu. KalouoBo mscmo 3a HopmamuBHO
cbomBemcmBue Ha gellHOCMMa Ha peaucmpu-

* Amanacka QuaunoBa-CaaHueBa e gokmop, goueHm B
kamegpa ,CuemoBogcmBo u aHaauz“ Ha YHCC.

paHume ogumopu u chasBaHe Ha usuckBaHusma
Ha MM u SMOT 3aemam u EguHHU BbmpewHu
npaBuaa 3a koHmpon u npegomBpamsiBaHe usnu-
paHemo Ha napu u puHaHCuUpaHe Ha mepopu3ma.
Mo omHoweHue Ha HoBama YemBopma gu-
pekmuBa, ma e mpaHcnoHupaHa B Mpoekma Ha
3MUI, koumo ce ouakBa ga Baese B cuna om
Hauanomo Ha 2018 2. HoBume 3akoHogamenHu
usuckBaHus (komnaekcHa npoBepka Ha kAueH-
mume; oueHka Ha pucka om usnupaHe Ha napu;
pa3kpuBaHe Ha UHpOpMauus OMHOCHO CbMHU-
MeAHU onepauuu, cgeAku u kaueHmu u gp.) we
Hanokam cepuo3Hu npegu3BukamencmBa 3a
cekmopa. CaegBa ga ce ombenexu, ue B8 3ako-
Honpoekma He Bcuuku om npuAaz2aHume mepku
ca AecHo npuaokumu, 06ekmuBHuU u ouakBaHu-
Ama ca 3a owe no-2oAsMa agMuHucmpamuBHa
mexkecm. Heobxogumo e npeuusupaHe Ha mek-
cmoBeme u BHUMameAeH aHaAu3, 3a ga Moke
HoBume mepku ga Bbgam makcumanHo edek-
mMuBHU u edpukacHu u omuumauku makcumanHo
cneuupukume Ha BoHWHUS ogum.

KalouoBu gymu: npaHe Ha napu, YemBop-
ma gupekmuBa Ha EC, pezucmpupaH ogumop.

JEL: M42, M48, K220.

1. BvBegeHue

paHemo Ha napu mMoXke ga ce geduHu-
pa kamo nogxog 3a ckpuBaHe Ha kpu-
MUHAAHUSI Npou3xog Ha napume upe3 BkapBaHe
Ha napume BbB ¢duHaHcoBama cucmema, kamo
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NO MO3U HayuH ce AezumumMupam u paskbcBam
Bpbskama ¢ HezakoHHUMe geucmBus (Reuter and
Truman, 2004). Schneider (2004) mBbpgu, ye uma
mpu 0CHOBHU UeAU Ha uanupaHemo Ha napu, kou-
mo buxa Moz2Au ga bbgam obobweHu kamo us-
pa3xogBaHe Ha He3akoHHO noAyyeHU napu B odu-
uuanHama ukoHomMuka, kamo coweBpemeHHo ce
ckpusm Bcuuku caegu om He3akoHHU geuHocmu.

Mpouecbm Ha npaHe Ha napu ce npuema, ye
e pasgeneH Ha mpu cmvnku cnopeg Reuter and
Truman (2004), Schneider (2004), Masciandaro
et al. (2007). MbpBama cmovnka ce onpegeas
kamo ,naacupaHe”, m.e. cuBume napu Bauzam
BvB8 puHaHcoBama cucmema, obukHoBeHO upe3
BHocka no baHkoBu cmemku (Schneider, 2004).
Bmopama cmvnka 8 npoueca e ,HacAaosBaHe” —
usmpuBaHemo Ha He3akoHHUs nNpou3xog Ha us3-
npaHume napu. Tpemama cmvnka B npoueca
e ,uHmezpauus“, koemo o3HauaBa, ye napume
we bbgam uHmezpupaHu obpamHo B AezanHa-
ma ¢uHaHcoBa cucmema.

PabomHama 2pyna 3a ¢uHaHcoBo geucm-
Bue (FATF), kosmo e mexXgynpaBumeacmBeH
opzaH, onpegeAndaw, cmaHgapmume 8 6opbama
cpeuwly npaHemo Ha napu, mBbpgu, ye ,ycneuw-
HOMO npaHe Ha napu Bpegu Ha uerocmma Ha
uanomo obuwiecmBo u nogkonaBa gemokpauus-
ma u 3akoHHocmma“ (http://www.fatf-gafi.org/
pages/aboutus). lNMpaHemo Ha napu nogxpaHBa
npogbAkaBaHemo Ha npecmbnHU geuHocmu
(FATF, 2006).

B BvAzapus, kakmo ce cmama, ue e Baaug-
HO 3a noBeuemo cmpaHu no cBema, npaHemo
Ha napu e cepuo3eH npobaem. CmpyBa cu ga
ce ombenexu, yue mawabbm e mpygeH, ako He
HeBb3moxkeH, ga bbge onpegeneH (FATF, 2012).

lMpouecbm Ha usnupaHe Ha napu e moakoBa
cAoXkeH, ue He Moke ga bbge npemaxHam. Bo-
npeku moBa, npe3 nocaAegHUME gecemuAaemus
cepuo3Hu ycuaus, kakmo Ha mekgyHapogHo,
maka u Ha eBponelcko u HauuoHaAHO paBHuule,
ca HaAuue 3a ozpaHuuaBaHe Ha me3u fBAeHus.
Baxa ycmaHoBeHu MexkgyHapogHu u eBponeu-
cku Hacoku u npakmuku 3a 6opba ¢ aBaeHue-
mo, kamo Hanpumep koHmpoA Ha cmemkume u
omkpuBaHe Ha hogo3pumeAHu cMemku.
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Mwva cpaBHumenHo maAnko npoyuBaHus 3a
npaHemo Ha napu u oyakBaHama poAs Ha He3a-
Bucumus BbHwWeH ogumop 3a npeBeHuus, oco-
6eHo B bBvazapckus koHmekcm. Auncama Ha
cvBpemeHHU u npegcmaBumeAHu uscaegBaHus
MoXke bu ce obacHaBa ¢ ¢pakma, ue poaama Ha
ogumopa B mo3u koHmekcm HeBuHazu e buna
oueBugHa, msa He ce omauvyaBa Nno omHoweHue
Ha gpyau npodecuoHanHU 2pynu, koumo umam
3agvakeHus 3a gokaagBaHe.

Ogumbm npegcmaBasBa npoBepka u Bepu-
¢dukauus Ha npegocmaBeHama om dupmama
¢duHaHcoBa uHdopmauusa (Abel et al., 2001;
The Audit Quality Forum (2005); Grumet, 2006).
CvomBemHo, umauku npegBug ogumopckus no-
2neg Bopxy busHeca Ha ¢upmama, poasma um
B 6bopbama ¢ ukoHomuuyeckama npecmbnHocm,
kakmo e nocoueHo om Bblopomo 3a ukoHoMu-
yecka npecmvnHocm, € om nbpBocmeneHHO
3HaueHue.

Om gpyea cmpaHa, kakmo e 0606bweHo
om pasauvyHume aBmopu, cobwecmByBam co-
wecmBeHu nponycku B ouakBaHuama kom
ogumopume u CbC cugypHocm 3a npocaegsBa-
He Ha npukpumu geuHocmu uAu makuBa, kou-
mo He okas3Bam BausHue Bvpxy ogumupaHu-
me ¢uHaHcoBu omuemu (Hanp. Clarke, 1990;
Melnik, 2003). B masu Bpuv3ka, He (2010)
npegnaaza ogumopa ga gokaagBa Ha camope-
2yAupawus ce opzaH kamo peuweHue Ha gu-
Aemama 3a 3az2yba Ha kaueHm B cayuvau, ue
goknagBa nogo3peHus 3a usnupaHe Ha hapu
kom omzoBopHume opa2aHu.

Cnopeg Larsson (2005), ogumopume He uc-
kam ga cmaHam ,uHpopmamopu uAu npegcma-
Bumeau Ha gbpkaBama“, mvl kamo moBa 6u
nogkonano goBepuemo u HezaBucumocmma Ha
ogumopume.

B o6obuweHue, Haauue ca npomuBopeuuBu
MHEHUS N0 OMHOWEHUEe NpaHemo Ha hapu u
He3aBucumus BbHweH ogum kamo edpekmuBeH
MexaHu3bM 3a paskpuBaHemo my. BmeHnsBaHe-
mo Ha omzoBopHocmu Ha peaucmpupaHume
ogumopu 3a npegnpuemaHe Ha mepku cpeuy
usnupaHemo Ha nhapu U QuHaHcupaHemo Ha
mepopu3ma € CNOPHO.
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2. NpaBHa pamka B EC, cBvp3aHa
C hpaHemo Ha hapu

MNpaBHama pamka B pamkume Ha EC no om-
HOWeEeHUEe Ha u3nupaHemo Ha napu u GuHaHCu-
paHemo Ha mepopu3ma ce ocHoBaBa go 2oAs-
Ma cmeneH Ha MeXkgyHapogHume cmaHgapmu,
npuemu om CneuuanHama gpyna 3a ¢uHaH-
coBo geucmBue (FATF). PabomHama 2pyna 3a
duHaHcoBo geucmBue (FATF) e mexkgynpaBu-
mencmBeH opzaH, cb3gageH npe3 1989 2. FATF
onpegens cmaHgapmu u HacbpyaBa ebekmuB-
HOMO npunazaHe Ha 3akoHoBu, pe2yAamopHU
u onepamuBHu mMepku 3a 6opba c npaHemo Ha
napu, ¢uHaHcupaHemo Ha mepopu3ma. YneHo-
Beme Ha FATF BkalouBam noBeuemo 3anagHo-
eBponeucku cmpaHu, kakmo u gpyau ocHOBHu
ukoHomuuecku cuau kamo Bpasuaus, ABcmpa-
ausi, Kumau, AnoHus, Pycus, u gp. EBponeucka-
ma komucusi cow,0 uneHyBa BoB FATF.

EC pas3Bu pamkama cu npe3 nocaegHu-
me gecemunemusi, mbu kamo npaBunama u
0bxBambm ce pasBuxa U paswupuxa, kamo
agpecupaxa Bb3amokHume nponycku. [MopBu-
me enemeHmu ca BvBegeHu upe3 npuemaHe-
mo Ha OdupekmuBa 91/308/EMO (OupekmuBa
2001/97/EO Ha EBponelckus napanameHm u Ha
CvBema om 4 gekemBpu 2001 2. 3a u3meHe-
Hue Ha OupekmuBa 91/308/EIO omHOCHO npe-
BeHuusma Ha u3noA3BaHemo Ha ¢puHaHcoBama
cucmema 3a ueAume Ha NpaHemo Ha hapu) Ha
CvBema om 10 loHu 1991 2. JonbAHUMeEAHO
ce paswupu 0bxBambm u3nupaHemo Ha napu
¢ Bmopama gupekmuBa 3a 6opba ¢ npaHemo
Ha napu (2001/97/EO (OupekmuBa 2001/97/
EO Ha EBponeuckusi nappnameHm u Ha CbBema
om 4 gekemBpu 2001 2. 3a uameHeHue Ha [Ou-
pekmuBa 91/308/EMO omHocHO npeBeHuusma
Ha u3non3BaHemo Ha ¢uHaHcoBama cucmema
3a ueAume Ha npaHemo Ha napu)). Bmopama
gupekmuBa om 2001 2. gobaBs HoBu BugoBe
npecmovnAeHus, 3a koumo ce omHacsm nocma-
HoBAeHusima, u paswupsBa mexHus npodecu-
oHaAneH obxBam, kamo BkalouBa ogumopu, ag-
Bokamu, cuemoBogumenu, Homapuycu, ynpaBu-
meAu Ha kaszuHa u azeHmu no npogakbama Ha

HegBukumo umywecmBo. Cvwo maka nocma-
HoBsBa Heobxogumocmma om ycmaHoBsaBaHe-
mo Ha ¢uHaHcoBo-pa3y3HaBameAHu CAyXK6u
(OPC), Ha koumo ga ce gekaapupam CbMHU-
meAHume mpaHsakuuu.

C [HOupekmuBa 2005/60/EO (OupekmuBa
2005/60/EO Ha EBponelickus napaameHm u Ha
CvBema om 26 okmomBpu 2005 2. 3a npego-
mBpamsBaHe uanoAn3BaHemo Ha ¢uHaHcoBama
cucmema 3a UeAume Ha usnupaHemo Ha napu
u duHaHcupaHemo Ha mepopu3bM. Tekcm om
3HaveHue 3a EWIM) omHocHo npegomBpamsBa-
Hemo Ha u3noA3BaHemo Ha ¢uHaHcoBama cuc-
mema 3a UeAume Ha u3nupaHemo Ha napu u ou-
HaHcupaHemo Ha mepopu3ama (Tpema AMLD),
ce ueAu 3auwuma cmabuAaHocmma, uerocmma
u cmabuAHocmma Ha ¢uHaHcoBama cucmema,
cpewy puckoBeme om u3nupaHemo Ha napu
(ML) u duHaHcupaHemo Ha mepopuama (TF).

Ha 5 loHu 2015 2. B8 OduuuaneH BecmHuk
Ha EC bewe nybAaukyBaHa YemBbpmama gu-
pekmuBa Ha EBponeuckus cblo3 cpewy usnu-
paHemo Ha napu (HupekmuBa EC 2015/849
(OupekmuBa (EC) 2015/849 Ha EBponelckus
napaameHm u Ha CbBema om 20 mau 2015 2.
3a npegomBpamsaBaHe usnoA3BaHemo Ha ¢u-
HaHcoBama cucmema 3a UeAume Ha u3nupaHe-
MO Ha napu U puHaHcuUpaHemo Ha mepopu3ma,
3a uaMeHeHue Ha Peanamerm (EC) N2 648/2012
Ha EBponeuckus napanameHm u Ha CvBema u
3a ommsHa Ha JupekmuBa 2005/60/EO Ha EB-
ponelickus napaameHm u Ha CvBema u Ha [u-
pekmuBa 2006/70/EO Ha Komucusma (Tekcm
om 3HauveHue 3a EWIM))). HoBama gupekmuBa
pa3wupsBa u 3ameHs gelicmBawama noHacmo-
awem Tpema gupekmuBa cpeuwy usnupaHemo
Ha napu. Bcuuku gopkaBu uneHku ca 3agba-
>keHU ga s mpaHcnoHupam B HauuoHaAHOMO
3akoHogamencmBo go 26 loHu 2017 2. Bogewu
3a paspabomBaHemo Ha HoBama gupekmuBa
ca npepasaneXkgaHemo Ha npenopbkume Ha
FATF npe3 2012 2., goknagbm Ha EK omHocHO
mpemama gupekmuBa cpewy usnupaHemo Ha
napu, nybaukyBaHa cowo npes 2012 2.

3a ga ce ykpenam Bv3mokHocmume Ha
gopkaBume uneHku 3a 6opba ¢ npaHemo Ha
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napu u guHaHcupaHemo Ha mepopusma u ga

ce nogobpu nocaegoBameAHocmma, HoBama

gupekmuBa BvBexkga Hakoako BarkHu npomeHu:
> BuBekgaHe Ha peaucmbp Ha gelcmBumen-

Hus cobcmBeruk (UBO) — mouHa u nogxo-

gawa uHpopmauus 3a cobecmBeHocmma Ha

Bcuuku Auua, nonagawu nog cvomBemHu-

me HauuoHaAHu lopucgukuuu. Llen — noBu-

WweHa npo3pavHocm;

» PuckoBo-6asupaH nogxog — MexaHu3bMm 3a
ugeHmuoduuupaHe u cBexkgaHe go MUHUMYM
Ha puckoBeme, cBbp3aHu ¢ npaHemo Ha
napu u puHaHcupaHemo Ha Mepopu3ma;

» 06xBam Ha komnaekcHa npoBepka Ha kAu-
eHma (KIMK) — o6xBambm Ha komnaekcHa
npoBepka Ha kanueHma e paswupeH B cpaB-
HeHue ¢ Tpema gupekmuBa no omHoweHue
Ha obcmosmencmBama, koumo Hanazam
KMK;

» BugHu noaumuuyecku AuuHocmu (PEPs) —
U3SICHEHO OnpegeAeHUe U pas3wupeH cnu-
cvk Ha kamezopuume Auua, koumo 6uxa
Mo2AU ga bbgam mpemupaHu kamo PEPs.
YaeHoBeme Ha ynpaBumeAHume opa2aHu Ha
noaumuyeckume napmuu, gupekmopume,
3amecmHuk-gupekmopume, uaneHoBeme Ha
bopga Ha mMekgyHapogHU opzaHu3auuu ca
BkaloueHu B cnucbka;

» Yuacmue Ha mpema cmpaHa — Bcuuku 3a-
gonkeHu cybekmu umam npaBo ga ynpax-
HaBam AuBvpugxk Bopxy BvamokHocmume
3a cna3BaHe Ha usuckBaHusma 3a kowm-
naekcHa npoBepka Ha kaueHma om mpemu
cmpaHu;

» T[punazaHe — nogpobHu pasnopegbu om-
HOCHO ¢opmume Ha caHkuuume u MUHU-
MaAHUme mepku.

B 6opbama ¢ npaHemo Ha napu 8 EBpona
ca aHza)kupaHu U UHCMUMYyuUuU, a2eHuuu Ha
EBponeuckus cvlo3, HO u gpyau opzaHusauuu
kamo CvBema Ha EBpona.

3. PezynamopHa pamka B P.
BoAazapus, op2aHu U UHCMUMyuuu

Bba2apckusm pexkum no omHoweHue npe-
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gomBpamsBaHe Ha u3nupaHemo Ha hapu ce
ocHoBaBa Ha 3akoHogamencmBomo Ha EC u
gupekmuBume 3a npaHe Ha napu, hpuemu B
pamkume Ha EC. JQupekmuBume Ha EC omHoc-
HO npaHemo Ha napu cv3gaBam pamka, upes
kosmo gbpkaBume uneHku mo2am cbBmecmHo
ga npegnpuemMam getucmBus cpewy npaHemo
Ha napu, mbu kamo ce mBvpgu, Ye usnupaHe-
mo Ha napu yecmo ce u3BbpwBa Ha meXgy-
HapogHo paBHuwe, koemo o3HauaBa, ye npeg-
npuemume Ha HauuoHaAHO paBHuwe mepku we
umMam o2paHuUYeHU NOCAEgUUU.

3akoHbm 3a Mepkume cpeuwly usnupaHemo
Ha napu (3MWIM) [10], koumo e u3meHsiH MHO-
2okpamHo om 1998 2. ¢ nocAegHa npomsHa om
okm. 2016 2. (uam. [B. 6p. 81 om 14 okmomBpu
2016 2.), obxBawa npaBHama pamka, kosmo ka-
cae npaHemo Ha hapu.

3MUIM onpegens mepku 3a npeBeHuus Ha
usnoA3BaHemo Ha puHaHcoBama cucmewma 3a
ueAume Ha usnupaHemo Ha hapu, kakmo u op-
2aHu3auusma u koHmpoAbm no mMSAXHOMO u3-
noAHeHue. 3MUI ce gonvaBa om [lpaBuna 3a
npunazaHe Ha 3akoHa 3a mMepkume cpewy us-
nupaHemo Ha napu (MM3MWIM). C nocaegHama
npomsHa Ha 3MWI ce BbBexkgam pasnopeg-
6ume Ha [OupekmuBa 2005/60/EQO Ha EBpo-
neuckus napaameHm u Ha CvBema 3a npego-
mBpamsaBaHe u3noa3BaHemo Ha ¢uHaHcoBama
cucmema 3a UeAume Ha usnupaHemo Ha napu
u ¢duHaHcupaHemo Ha mepopu3oMm u [dupek-
muBa 2006/70/EO Ha Komucusima OMHOCHO
ycmaHoBaBaHemo Ha Mepku 3a npuaazaHe Ha
HupekmuBa 2005/60/EO Ha EBponeuckus nap-
AameHm u Ha CbBema no omHoweHue Ha on-
pegeneHuemo ,BugHu noaumuvecku AudyHocmu®
u mexHuuyeckume kpumepuu 3a npouegypume
no onpocmeHa npoBepka Ha kaueHmume u 3a
uskaloueHus nopagu ¢uHaHcoBa geuHocm Ha
cAydyaliHa UAU MHO20 o2paHuueHa ba3sa.

YUneH 16 om 3MUIM u uaeH 17 om MMN3MWUI
3agbnkaBam 3agoakumenHume cybekmu ga
npuemam BompewHu npaBuaa 3a KOHMpPOA u
npegomBpamsBaHe Ha usnupaHemo Ha napu.

Mo omHoweHue Ha duHaHcupaHemo Ha me-
popusma, Ha 5 ¢eBpyapu 2003 2. HapogHomo
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cvbpaHue npue 3akoHa 3a Mmepkume cpeuwly du-
HaHcupaHemo Ha mepopuamMa (3MOT). Lleama
Ha 3akoHa e npegomBpamsBaHe u paskpuBaHe
Ha geucmBusama Ha dusuvecku Auua, lopuguue-
cku Auua, 2pynu u op2aHu3auuu, HacoueHu kbm
¢duHaHcupaHe Ha mepopusma.

3MOQT o6xBawa pasAudHU ONPegeneHU He-
¢duHaHcoBu npegnpusimus u npodecuu (opaaHu
3a npuBamusauus, obuwecmBeHu Homapuycu,
noAumuyecku napmuu, ChOpMHU Op2aHu3auuu,
mbp20oBuu Ha opwkue, NEMPOA U NEMPOAHU
npogykmu, AusuH20Bu npegnpusmus, npegnpu-
amus 3a konekmuBHo uHBecmupaHe, uHBecmu-
UUOHHU nocpegHuuu u ynpaBasBawu gpyXe-
cmBa, neHcuoHHO ocuzypsiBaHe gpy>kecmBa,
npodcoulo3u u npodecuoHanHU oOpz2aHu3auuu,
lopuguuecku Auua ¢ HecmonaHcka uea, yacm-
HU CbgebHU u3nbAHUMEAU, MeXgy gpy2omo)
ogumopu.

3MUM u 3MOT ocuzypsaBam wupoko nokpu-
mue u npaBHa pamka, kosmo BkalouBa usuckBa-
Husama Ha FATF u gopu 2u HagBuwaBa.

ObpkaBHama azeHuus 3a HauUOHaAHa Cu-
2ypHocm uzgpae pewaBawa poas B npoueca Ha
bopba ¢ npaHemo Ha napu. B cBosma cmpykmy-
pa, OAHC uma cneuuaausupaHa agMuHucmpa-
muBHa gupekuus 3a ¢uHaHcoBo pasy3HaBaHe
(http://www.dans.bg/bg/msip-091209-menu-
bul). CneuuaaAusupaHama agmuHucmpamuBHa
gupekuus ,DuHaHcoBo pasysHaBaHe* — OAHC
(CAO @OP-OAHC) ocbwecmBaBa ¢yHkuuu 3a
3awiuma Ha uHmezpumema Ha ¢uHaHcoBama
cucmema. CAIl OP-OAHC cvbupa, coxpaHsBa,
pa3caegBa, aHaausupa u paskpuBa ¢puHaHcoBo-
pasy3HaBamenHa uHdopmauusi npu ycaoBusma
u no pega Ha 3akoHa 3a mepkume cpeuwy us-
nupaHemo Ha napu (3MWIM) u 3akoHa 3a mep-
kume cpewy ¢uHaHcupaHemo Ha mepopu3ma
(BMOT). ADP compygHuuu ¢ FATF (Cneuua-
AusupaHa ¢uHaHcoBa epyna 3a geucmBue) u
MONEYVAL (Komumem Ha ekchepmume no
oueHkama Ha mepkume cpeuwly u3nupaHemo
Ha napu u QuHaHcupaHemo Ha mepopu3ma).
MONEYVAL e cb3gageHa npe3 1997 2. kamo
opaaHu3auus, paspabomBawa mepku B8 pamku-
me Ha gopkaBume-uneHku Ha CvBema Ha EB-

pona cpewy npaHemo Ha napu u puHaHcupaHe-
mo Ha Mepopu3ma; oueHsBa u npenopvuBa 3a
nocmuzaHemo Ha epekmuBHu cucmemu.

4. Ponqa Ha pezucmpupaHua ogumop

MNpaBHama ocHoBa 3a ogumHama geuHocm
B Boazapus ce ocbwecmBsBa B pamkume Ha
gbpkaBHa peaynauus u npodeCuoHaAHU CmaH-
gapmu. B cuna ca caegHume 3akoHu:

e 3akoH 3a cuemoBogcmBomo;
» 3akoH 3a He3aBucumus ¢duHaHcoB ogum.

Om 2008 2. 3akoHbm 3a HezaBucumus ¢u-
HaHcoB ogum e xapMoHu3upaH ¢ OupekmuBa
2006/43/EO Ha EBponeuckuss napaamenm u Ha
CvBema omHOCHO 3agbakumenHus ogum Ha
20guwHume cyemoBogHU omuemu u koHcoAU-
gupaHume cuemoBogHu omuemu. Camo CbveC
cmamym Ha ogumopu umam npaBo ga u3Bopw-
Bam 3agbrkumenHu ogumu Ha ¢uHaHcoBume
omuemu.

MpodecuoHanHume cmaHgapmu Bkalou-
Bam: MexgyHapogHu cuemoBogHU cmaHgap-
mu — MCQO u MCC; HauuoHaAaHu cuemoBog-
HU cmaHgapmu 3a ¢uHaHcoBume omuemu Ha
MaAkume u cpegHume npegnpusmus; MexXgy-
HapogHU ogumopcku cmaHgapmu; EmuueH ko-
gekc Ha npodecuoHanHUmMe cuemoBogumenu.

CvanacHo 3akoHa 3a HesaBucumusi GuHaH-
coB ogum, ,HezaBucum ¢uHaHcoB ogum“ e
cbBkynHocm om Heobxogumu u B3aumocBbp-
3aHU npouegypu, onpegeneHu om MexXgyHa-
pogHume ogumopcku cmaHgapmu, Bb3 ocHoBa
Ha koumo ce u3passBa He3zaBucumo MHeHue
omHocHO gocmoBepHocmma BbB Bcuuku ac-
nekmu Ha cbwecmBeHocm Ha ¢uHaHcoBume
omuemu, uszomBeHu B8 coomBemcmBue ¢ 6vA-
2apckomo cuemoBogHo 3akoHogamencmBo.
PezucmpupaHume ogumopu u MIHCmumymbm
Ha gunaomupaHume ekcnepm-cuemoBogume-
Au (MOEC) nognekam Ha HesaBucum nybau-
ueH Hagaop, koumo ce ocvwecmBaBa om Ko-
Mucusima 3a nybAuueH Hag3op Hag peaucmpu-
paHume ogumopu.

JeuHocmma Ha pezucmpupaHume ogumopu
B Boacapus 3akoHoBo usuckBa u u3BvpwBaHe
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Ha npouegypu, cBbp3aHu cbc 3akoHa 3a Mmepku-
me cpeuwy u3nupaHe Ha napu u akmoBeme no
HezoBomo npunazaHe u coc 3akoHa 3a Mep-
kume npomuB ¢uHaHcupaHe Ha mepopu3ma.
EguHHume BbmpewHu npaBuaa 3a koHmpoa
u npegomBpamsBaHe usnupaHemo Ha napu u
¢duHaHcupaHe Ha mepopusma (EBMKMANPT)
ca ocHoBama, Bbpxy kosmo pezucmpupaHusm
ogumop ocugypsiBa u pezanameHmupa geucm-
Busma cu 3a cmpukmHomo cna3BaHe Ha 3ako-
Ha 3a mepkume cpeuwy usnupaHemo Ha napu
(3MWM), MpaBuaHuka 3a npuraz2aHe Ha 3akoHa
3a mepkume cpeuwy usnupaHemo Ha napu (MM3-
MWIM) u 3akoHa 3a mepkume cpewy duHaHcu-
paHemo Ha mepopuama (3MOT). EBNKANNDT
ca npuemu om YC Ha VMIHcmumyma Ha gunao-
MupaHume ekcnepm cuemoBogumenu (UOEC)
¢ Mpomokon om 08.06.2012 2. u ymBop-
geHu coc 3anoBeg Ne 3-1237/21.06.2012 a.
Ha lMpegcegamensa Ha OopkaBHa azeHuus ,Ha-
UUOHaAHa cuaypHocm®.

5. 3akoHonpoekm 3a mepkume
cpewy usnupaHe Ha napu
u pe2ucmpupaHu ogumopu

Kom kpas Ha meceu, okmomBpu 2017 2. e Ha-
Auue Mpoekm Ha 3akoH 3a mepkume cpewy
usnupaHemo Ha napu (3akoHonpoekma), kou-
mo e npuem Ha nvpBo uemeHe Ha 6 okmomBpu
2017 2. om HapogHomo cvbpaHue. Haauue ca
npegnokeHus 3a MHokecmBo u cowecmBeHu
NpPOMeHU cnpsMo gocezawHama ypegba, nopa-
gu koemo e Bbanpuem nogxogbm 3a uzzomBsHe
Ha npoekm Ha HOB 3akoH 3a mepkume cpeuwly us-
nupaHemo Ha napu, koumo ga ommeHu getcm-
Bawus. PaspabomeH e om mexkgyBegomcmBe-
Ha pabomHa epyna, cbnpegcegameacmBaHa
om JAHC u MBP, u uma 3a uea npuBe>kgaHemo
Ha 6bAagcapckomo 3akoHogameAacmBo B NnbAHO
cbomBemcm@Bue u nocmuzaHemo Ha edek-
muBHO npunaz2aHe Ha u3uckBaHusma Ha [u-
pekmuBa (EC) 2015/849, mexXgyHapogHume
cmaHgapmu, Ha KoHBeHuusma Ha CvBema Ha
EBpona (http://strategy.bg/publicconsultations/
view.aspx?lang=bg-BG&id=2676).
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Onpegensm ce mepkume 3a npeBeHuus Ha
usnoA3BaHemo Ha ¢puHaHcoBama cucmema 3a
ueAume Ha usnupaHemo Ha hapu, kakmo u op-
2aHu3auusma u koHmpoAbm no mMAXHOMO u3-
NbAHEHUE.

PasnucaHume mepku 3a npeBeHuus Bkalou-
Bam:

* KomnaekcHa npoBepka Ha kaueHmume;

e CvbupaHe u uszzomBsaHe Ha gokymeHmu u
gpyea uHdopmauus u msxXHOMO CbxpaHsBa-
He;

* OueHka Ha pucka om u3anupaHe Ha hapu;

* PaskpuBaHe Ha uHdpopmauus OMHOCHO CbM-
HUMEAHU onepauuu, cgenku u kaueHmu;

» PaskpuBaHe Ha gpyza uHpopmauusa 3a ueAu-
me Ha 3akoHa;

*  KoHmpoa Bvpxy geuHocmma Ha 3agbAXKeHu-
me cybekmu u obmeH Ha uHdopmauus.
Mogxogbm 3a npunazaHe Ha Mepkume no

3akoHonpoekma, cvobpasHo ycmaHoBeHus

puck, e 3HauumeAHo no-2vBkaB B cpaBHeHue ¢
mo3u B geticmBauwus 3MUMM u 6u no3BoAuA u3-

kaloueHust npu Haauuuemo Ha onpegeAneHume B

3akoHonpoekma ycaoBus, cBbp3aHu ¢ no-HUCHK

puck, onpegeaneH Ha 6aszama Ha 06ekmuBHu
kpumepuu.

Cnpsamo ce2a geucmBawus 3MWI, B 3ako-
Honpoekma e pa3wupeH U icHO e geduHupaH
cnucvkbm 3agbakeHu Auua (gBeme 2pynu 3a-
gbakeHu Auua). Mo omHoweHue Ha pe2ucmpu-
paHu ogumopu, caegBa ga ombeaekum, e me
ca 3agbakeHu Auua om 2001 2.

C npegnokeHume 3akoHogameAHU u3MeHe-
Hus ce BvBerkgam HoBu geduHuuuu 3a onpege-
AsHe Ha Mepkume, koumo caegBa ga npuaazam
pezucmpupaHume ogumopu (BkA. gpy2ume ka-
me2opuu 3agbAKeHU AuUa).

Mepkume 3a npegomBpamsaBaHe u paskpu-
BaHe Ha gelcmBusima no usnupaHemo Ha hapu
ca onpegeneHu B ua. 3 om 3akoHonpoekma
3a Mepkume cpeuwy usnupaHemo Ha napu. Te
BkalouBam: komnaekcHa npoBepka Ha kaueHmu-
me, cbbupaHe u uszomBsHe Ha gokymeHmMu u
gpye2a uHdopmauus, u msxHOMoO CobxpaHsBaHe,
oueHka Ha pucka om u3nupaHe Ha napu, pas-
kpuBaHe Ha uHdpopMauus OMHOCHO CbMHUMEA-
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HU onepauuu, cgeAku u kauenmu, paskpuBaHe
Ha gpyesa uHdopmauus 3a ueaume Ha 3akoHa,
koHmpona Bbpxy geltHocmma Ha 3agbakeHume
cybekmu u obmeH Ha uHpopmauus. ToBa ce
pasauuaBa om Hacmoswama ypegba, kbgemo
B uA. 3 Ha 3MUIM mepkume ca nogpobHo ype-
geHu u BkalouBam HabalogeHue, cbbupaHe Ha
uHdopmauus, ugeHmuduuupaHe u npoBepka
Ha kAueHmu, geucmBumeAHu cobcmBeHuuy,
¢$uHaHcoBu, mopaoBcku u npopecuoHaAHU om-
HoweHusi, puckoBu npoduAu, CoMHUMEAHU One-
pauuu u cgenku.

OuakBa ce caeg ogobpeHuemo Ha 3akoHo-
npoekma ga ce uszomBu lNpaBuAHuk 3a npu-
Aa2aHe Ha 3akoHa, koemo we e om kalouoBo
3HaueHue c o2Aeg Ha BmeHsBaHemo Ha cepuos-
HU 3agbAkeHus, BbamokHocmume 3a pasAuyHoO
mbAkyBaHe.

Mo omHoweHue Ha komnaekcHama npo-
Bepka Ha kaueHmume, ms e ypegeHa B laBa
Bmopa Ha 3akoHonpoekma. M3puuHo ca ¢op-
MyAupaHu cAyvaume, B koumo 3agbakeHume
no 3akoHa cybekmu 3agbAkumeAHo npuaazam
Mepku 3a paswupeHa komnaekcHa npoBepka.
Xunome3ume cvomBemcmBam Ha nocoueHu-
me B uA. 18-24 om OupekmuBama u Ha npeg-
BugeHume B lpenopvku 12, 13 u 15 Ha FATF.
Ha 3agvnkeHume no 3akoHa Auua e BmeHeHO
3agvAkeHuemo, Ha ocHoBama Ha oueHkama Ha
pucka, ga paspabomsm edpekmuBHu Bompeuw-
HU cucmemu, koumo ga um no3BoAasm ga ugeH-
muduuupam cayyaume, 8 koumo caegBa ga ce
npuaazam makuBa mepku.

He3zaBucumo om moBa, ue maka dopmyAu-
paHume 3agbakeHus kopecnoHgupam C usuc-
kBaHusma Ha uA. 30 u uA. 31 om JupekmuBama
u Ha lMNpenopvku 24 u 25 Ha FATF u umam 3a
uen BvBexkgaHe Ha 2apaHuuu 3a Bv3mokHOCM-
ma Ha 3agbaikeHume no 3akoHa cybekmu ga
u3BbpwBam ugeHmudukauus Ha geucmBumen-
Hume cobcmBeHuuu u HeuHama npoBepka, Bo3-
HukBam MHoXkecmBo Bvnpocu, kalouoB Bvnpoc
om koumo e 3a gocmbna Ha 3agbakeHume
AUU@, BKA. U pesucmpupaHume ogumopu, go
No-nbAHa U moyHa uHdopmauus 3a cobcmBe-
Hocmma Ha lopuguueckume Auua u npaBHume

gozoBopeHocmu (mpbcm, doHgauus, acouua-
uus, cgpyXkeHue). ToBa ugeHmuduuupaHe ce
npuAa2a MHO20 mpygHo Ha npakmuka, Bkalouu-
meAHo u B cayvau Ha peeucmpauus B8 odpwop-
HU 30HU U Bb3mokHoCcmMmMa pezucmpupaHusm
ogumop ga noucka oduuuanHa uHbopmauus
om ma3su gpyaa lopucgukuus (Beucena, 2013). B
mo3u CcAyyal pesucmpupaHusim ogumop CAeg-
Ba ga ce ommeaau om aHzakumeHma cu, npu
ycnoBue ue ocHoBHama poAst Ha peaucmpupa-
HUs ogumop e ga u3passBa MHeHUe OMHOCHO
$uHaHcoBume omuemu.

Ha 3agbmrkeHume Auua cowo e BmeHeHo
3agbakeHue 3a uszomBaHe Ha oueHka Ha pu-
cka cvobpasHo usuckBaHemo Ha ua. 8 om [Ou-
pekmuBama. lMNpu uszomBsHe Ha me3u oueHku,
3agbikeHumMe Auua no 3akoHa omyumam Co-
omBemHume puckoBu d¢akmopu, Bkalouumen-
HO me3u, koumo ce omHacsm go kaueHmume,
gbpkaBume uau 2eozpadckume 30HU, hpegaa-
2aHume npogykmu u ycaAyeu, u3BbpwBaHume
onepauuu u cgeAku UAU MexaHU3Mume 3a goc-
maBka.

Bv3 ocHoBa Ha uszomBeHume oueHku Ha
pucka, auuama onpegensm puckoBus npodun
Ha kaueHma u Ha genoBomo B3aumoomHowe-
HUe C Hez0 U npuAazam Mepkume no mo3su 3a-
koH B cbomBemcmBue ¢ onpegeneHus puckoB
npooun (B m.u. u mepku 3a onpocmeHa UAU
paswupeHa komnaekcHa npoBepka Ha kAueH-
mume).

6. N3Bogu u 3aknaloueHue

Lleama Ha moBa uscaegBaHe e ga ce npo-
yyuu mekywomo cbCmosHUe Ha npuAazaHume
npakmuku cpeuwy usnupaHemo Ha napu B8 Boa-
2apus. [MpoyuBaHemo e npoBegeHo om mpu
2AegHuU mouku, koumo ca kakmo caegBa:

* [paBHa 2negHa mouka, BkA. HOBu 3akoHoga-
meAHU uHuuuamuGu;

*  OcHOBHU yyacmHuUUU C maxHama poAs;

* OmeoBopHocmu u u3uckBaHusi Ha peau-
cmpupaHus ogumop.

Bva2apus e mpaHcnoHupana B cBosma Ha-
uuoHaAHa npaBHa pamka noBeuemo om peayaa-
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mopHuUmMe usuckBaHus, npuaokumu 3a cmpaHu-
me-uAeHku Ha EC. Mo omHoweHue Ha npaHemo
Ha napu u ¢uHaHcupaHemo Ha mepopu3ma Cb-
wecmByBam gBa 3akoHa — 3akoH 3a mepkume
cpeuwly usnupaHemo Ha napu u 3akoH 3a mep-
kume cpewy ¢uHaHcupaHemo Ha mepopusma
(BM®T). Moke ga ce 3akalouu, uye u gBama
3akoHa ca no-cmpoz2u om cmaHgapmume Ha
FATF.

Mo omHoweHue Ha pezucmpupaHume ogu-
mopu B BvAzapus, gelHocmma uMm e Cmpo20
peanameHmupaHa om 3akoHa 3a cuemoBog-
cmBomo, 3akoHa 3a HezaBucumus ¢uHaHcoB
ogum. Ogumopume npuAazam pasnopegbu om
cvomBemHume 3akoHu, BompewHu npouegypu
ca Hanuue. MNpodecuoHanHama acouuauust Ha
pezucmpupaHume ogumopu — AEC uzpae pe-
waBawa pons B npoueca Ha 3akoHoBo cbom-
BemcmBue. MOEC e u3gana u Hakou emuuyHu
kogekcu, B8 koumo BHumameAHO ce mpemupam
He3akoHHume geuHocmu — EmuuHus kogekc
Ha npodecuoHanHume cuyemoBogumeau, npu-
AokuMm kbm Bcuuku uaeHoBe Ha MIHcmumyma
Ha gunaomupaHume ekchepm-cuemoBogumenu
(MAEC), kakmo u EguHHu BbmpewHu npaBuaa
3a koHmpoA u npegomBpamsBaHe usnupaHemo
Ha napu u GuHaHcupaHe Ha mepopu3bMm.

B cmaHoBuwama cu om pasAuyHuU bpaH-
woBu opzaHuzauuu (BvA2apcka acouuauus Ha
gpykecmBama 3a gONbAHUMEAHO NEHCUOHHO
ocuzypsiBaHe u BvAzapcka acouuauus Ha Au-
UeH3upaHume UHBeCcmuUUOHHU nhocpegHUUU),
kamezopuuHo cnogeasm MHeHUEmMoO 3a Hapa-
cmBaHe Ha agMuHucmpamuBHama mexXkecm.

HoBume 3akoHogamenHu u3uckBaHus (kom-
naekcHa npoBepka Ha kaueHmume; oueHka Ha
pucka om uanupaHe Ha napu; paskpuBaHe Ha
uHdopMauuss OMHOCHO CbMHUMEAHU oOnepa-
uuu, cgeAku u kaueHmu u gp.) we cb3gagam
cepuo3Hu hpegu3BukameancmBa 3a pezsucmpu-
paHume ogumopu (baHkoBa, 2017). OuakBaHu-
ama ca VWOEC ga uzgpae owe no-2oAaMa poAs,
ga npegocmaBu BceobxBamHuU U UAAOCMHU
Hacoku u ga akmyaAusdupa eguHHume npaBu-
Aa, kamo 2u cvobpasu ¢ HoBume usuckBaHus.
CmpyBa cu ga ce ombenexu, ye e Heobxogumo
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BHUMameAHO U MOYHO ga ce obvpHe BHuma-
Hue Ha pasAaukama B ouakBaHusima, movlu kamo
pesucmpupaHume ogumopu om egHa cmpaHa
ca B cumyauus Ha koHdAukm Ha uHmepecu c
puck 3a 3a2yba Ha kaueHmu, a om gpyaa cmpa-
Ha uamoyHuUuume 3a noAyyaBaHe Ha uHdpopma-
uus omHocHo gelucmBumeneH cobcmBeHuk ca
O2paHuUYeHu, a U uHpopmauusma 3a 6aHkoBu
mpaH3akuuu, onepauuu, hAawaHus u gp. goc-
mua2am go msax Ha no-kbceH eman. Moxem ga
0606uwum, ye B 3akoHonpoekma He Bcuuku om
npunazaHume mepku ca AeCHO npuAOKUMU,
06ekmuBHuU u ouakBaHusma ca 3a ouwe no-20-
AqMa agMuHucmpamuBHa mexkecm.
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