Cmamuu

brogkembm Ha 3gpabuama cucmema
u geticmBawomo 3akonogameacmBo

lpomsaHama He moxke ga ce ynpabBrsBa.
Moxe camo ga ce uznpeBapu.
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Pestome: B cmamusma ce paszanexkgam Gto-
gkemupaHemo Ha HauuoHaAnHama 3gpaBHa
cucmema kamo cbcmaBHa uacm om HauuoHaA-
Hus 6rogkem B koHmekcma Ha npunazaHus Ha-
uuoHaneH ¢duckaneH mogen u gedicmBumenHu-
me ny6AuuHU duHaHCcoBU pecypcu 3a nepuoga
2005-2010 2. no omgenHU pa3nopegumenu.
AeduHupaHu ca Hegocmambuume u AuncBa-
wume enemeHmu B geldicmBawume 3akoHoga-
meAHu mekcmoBe 3a ebekmuBHo, edukacHo u
3akoHocbob6pa3Ho ynpaBaeHue Ha nyGAuuHUME
pecypcu 3a 3gpaBe. lNpegnoxkeH e mogen u Bu-
3us 3a ycbBvpweHcmBaHe Ha 6logkemupaHe-
mo B 3gpaBHama cucmema kamo ernemeHm om
HauuoHaAHama 6togxkemHa cucmema.

KnouoBu gymu: duckanen mogen, Giogkem,
6iogkemeH npouec, cmpykmypa Ha 6logke-
ma, 3gpaBHa cucmema, 3gpaBHu 3akoHu, KoH-
cmumyuyus.

JEL: 118.

BnBegenue

gpaBeonasBaHemo Beue ce pa3BuBa B gpyz

cBam. 3a HezoBomo edekmuBHo cbutecm-

ByBaHe u pa3Bumue ca Heobxogumu gpy2
mun pecypcu, gpy2 mun UHCMpyMeHmMU 3a Hez0-
Bomo ynpaBaeHue u gpyza Bususa 3a 3gpaBemo
kamo usno. 3gpaBHama geldHocm e |, kBasumbp-
20B8cka” geliHocm, 3awomo mexkgy nauueHma
u Aekaps omcbcmBa nocpegHuksm. 3gpaBHama
cucmemMa e MmunNuYeH npumep Ha npodecuoHa-
AeH MoHOnoA. Om gpyea cmpaHa, gocmbnbm
go 3gpaBHu ycayau e npaBo Ha Bcako uoBewko
cbuiecmBo. 3gpaBemo e dusuonoczuuecka no-
mpe6Hocm, kakmo ca xpaHama, Bb3gyxem u
Bogama. W Hewo gpy20 cneuuduyHo 3a 3gpa-
Bemo, gokamo xpaHama u Bogama moxke ga 6b-
gam ocuzypeHu om camusam uoBek, 3gpaBemo B
noBeuemo caydau ce gocmaBs om gpyz uoBek.
MpegocmaBsaHemo Ha 3gpaBe om gpyz uoBek B
ukoHomukama BuHazu ce cBbp3Ba ¢ noHAMuUemo
cmotlHocm?®. Aocmbnbm go meguuuHckomo 06-
cnykBate (3gpaBe) ce cmama 3a 6aa20 om nbpBa
Heobxogumocm, Hewo, koemo xopama mps6B8a
ga Mo2am ga noaydaBam HezaBucumo om uko-
Homuueckus cu cmamyc u npumexkaBaHemo Ha
napu. CbueBpemeHHo 3gpaBemo npegcmaBbasBa
cmoka, 3awomo 3a peaausauusma Ha 3gpaBHa-
ma ycayea ce npaBsm pasxogu — MamepuaHu,
mpygoBu u gp., koumo umam cBosma cmou-
Hocm. Pecypcume npugo6uBam cmolHocm upes
cgenkama. Uau ako ce HanpaBu onum 3a gedu-

1 Apakbp, Mumbp, MeHugkmbHm npegusBukameacmBama npes XXI Bek, MzgameacmBo ,, Knacuka u Cmua” OOA, C., 2005, c. 74.
2 ABmopbm e ekcnepm B Komucusima no Glogkem u ¢uHaHcu Ha 39-omo u 40-omo HapogHo cbbpaHue u cbBemuuk no

¢uHaHcoBume Bbnpocu Ha MuHucmbp PagocaaB latigapcku.
3 CmoUHocm = 06em, yMHOXEH NO ueHa.
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HUpaHe Ha cgenkama 3a Hykgume Ha 3gpaBHama
cucmema, cgenka e Haauue, kozamo nauueHmbm
noayuu meguuuHcka koHcyamauus (mMeguuuHcka
ycayea) om Auue ¢ MeguuuHcka npaBocnoco6-
Hocm. Boakama, kosmo uyBcmBa gageH uoBek,
HamepeHuemo ga omuge Ha Aekap uau camone-
ueHuemo He ca cgenka. W kozamo ce ynompe-
6sB8am makuBa noHsmus, kamo cmoka, napu,
cmolHocm, cgenka, mbpzoBcka geliHocm, He
moxke ga He ce cmuzHe go o6ob6waBauiomo no-
HAMUe — nasap.

Knacuueckama meopus geduHupa nasapHus me-
xaHu3bM kamo cbBbpweH pe2yrnamop Ha pasnpe-
geneHUEMO U nompebaeHuemo Ha pecypcu. Oc-
HoBHama my uea e npogaBauume u kynyBauume
Ha gageHa cmoka ga ocbwecmBam koHmakm c
uen ga ce ocbuwecmBu pa3msHa (nokynko-npo-
gak6a). Ho kakBo ce cayuBa, kozamo nazapbm
He Mmoxke ga ocuzypu u 3agoBoau nompeGHocmu-
me Ha obuecmBomo om onpegereHu cmoku u
ycayeu. B mosu cayual Ha npegeH nAaH u3Au3a
gbprkaBama.

3a peanusauusma Ha me3u 3agauu gbpkaBama
Cb3gaBa cucmema om uHCMUMYyUUU, upes koumo
kopuaupa naszapHume omHoweHus; komneHcupa
AUNCaMa Ha yacmHa uHuuuamuBa B gelHocmu
C obwecmBeHa 3HauuMocm; NognomMaza masu
uacm om obuwecmBomo, kosmo e B 3ampyg-
HeHo nonokeHue; BbacmaHoBaBa npeomcmb-
neHus goxog BvB Bug Ha neHcuu; akymyaupa u
pasnpegens nybauuHume duHaHcoBU pecypcu
upe3 Glogrkema cbobpa3HO npegnouumaHusma
Ha cpegHus usbupamen’. Ypes cBos Bom mol
onpegens kakBu u koako nybauuHu 6naza ga ce
npegrockam om gbpkaBama Ha obuiecmBomo.
Creg kamo ce cbcmaBu npaBumencmBo, Hezo-
Bume npegnouumaHus cmaBam 3agbikumenHu
3a Bcuuku uzbupamenu. AbpskaBama, cbobpazHo
npuemume ueHHocmu B obwecmBomo, ce npos-
BsaBa kamo pewaBaw, pakmop B peanusupaHemo
Ha uHguBugyaaHume uHmepecu. Ta npumexkaBa

Brogkembm Ha 3gpaBHama cucmema

gocmambuHo edpekmuBHU UHCMpymMeHmMu  3a
Bv3gelicmBue u kopekuus Ha nazapHume omHo-
weHus, maka ue B peweHusma u geticmBusma,
npegnpuemMaHu om Hes, Ha NpegeH NAaH BuHazu
ga usauza obwecmBeHusm uHmepec. Mogo6HU
o2paHuueHus npuBugHo nogkonaBam cBoboga-
ma Ha u3bopa, Ho B gelicmBumeaHocm me 20
pe2yaupam B Hacoku, koumo ca noae3Hu 3a UH-
guBuga u obwecmBomo kamo usno.

NkoHomukama e mBbpge uHepmHa cucmema.
NkoHomuueckusm nogem UAU peuecus He Mo-
2am ga ce nposBam B pamkume Ha eguH uau
gBa meceua. Npu cmaHgapmHu ycroBusa 3a msax-
Homo nposBaeHue ca Heobxogumu noBeue om
gBaHagecem meceua, koemo HagxBbpaa egHa
6rogrkemHa 2oguHa. B ucmopuuecku acnekm mo-
2am ga ce nocodam npumepu, npu koumo peue-
cusma npepacmBa B kpusa 3a 6poeHU gHU, HO
3a moBa ca HeobxoguMU 02POMHU GUHAHCOBU U
noaumudecku uHcmpymeHmu, usnoa3BaHu mBbp-
ge azpecuBHo u npunrokeHu B mBbpge kpambk
nepuog. O6ukHoBeHo npepacmBaHemo Ha peue-
cusma B kpusa 3a mBbpge kpamvk cpok (6po-
€HU gHU) He Moxke ga ce ocbuiecmBu 6e3 BbHWHa
Hameca u ckpuma npodecuoHarHa UHGopMauus
om obwecmBomo.

B cbBpemeHHOMO 2n06anHO 0bwecmBo npomu-
uam Beue HoBu npouecu, koumo gaBam cBoemo
omparkeHue Bbpxy pa3Bumuemo Ha gbpxkaBume
u npeHebpezBam Boasma Ha cpegHusa u3bupa-
men BbB Bcsaka omgeaHa cmpaHa. Haauue e 2no-
6anuzauus Ha GpuHaHcoBume naszapu, nocmeneH-
HO Ce ozpaHuuaBa npuAazaHemMo Ha HaUUOHAAHU
BanymHu noaumuku upe3 BbBeskgaHemo Ha mex-
gyHapogHu duckaaHu noaumuku, mekgyHapogHu
cyemoBogHU cmaHgapmu u m.H. Haauue e cb-
wecmBeH npexog B uarnocmHomo pasBumue Ha
uoBeuecmBomo, HacoueH kbm kocBeHomo ga-
HbUHO 0OAA2aHe, COUUAAHO OpueHMupaHa gbp-
*aBa, cbnpoBogeHo ¢ yBeauueHa 2bBkaBocm Ha
mpygoBus na3zap u cBobogeH uzbop 3a mpygoBa

4 Brown, C. & P. Jackson, Vkoromuka Ha ny6auuHus cekmop — aganmupat Bapuaim om leopeu ManaueB, C., 1998, c. 124.
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Cmamuu

peanusauyus. CbBpemeHHOMO UHGOPMAUUOHHO
obwecmBo usuckBa Haauuuemo Ha no-manko
gbprkaBa, HO U Ha noBeue gbprkaBHocm.

AbpxkaBHocmma ce nposBsaBa upe3 cb3gaBaHe-
mo Ha obwume npaBuna (3akoHoBu pamku) 3a:
npaBomo Ha cobcmBeHocm; dyHkuuoHUpaHemo
Ha nasapa kamo ugno; pezyanupaHemo Ha uko-
Homuueckomo noBegeHue; ozpaHudyaBaHemo Ha
MOHONOAHUMEe gelicmBus Ha cmonaHckume cy-
6ekmu; pezyaupaHemo Ha makpoukoHomuuecku-
me nokazameau U He Ha NOCABGHO MACMO OCU-
2ypsBaHemo Ha nybAuuHU 6raza 3a obuecmBeHo
nompeb6aeHue.

OcHoBeH uHcmpymeHm 3a npakmuueckama pea-
AU3auuA Ha gbprkaBHocmma e gbpkaBHusm 6Bio-
gkem u 6togkemHusm npouec. biogkembm e
cbBkynHocm om naaHoBeme 3a pasxogume u u3-
moyHUUUMe 3a ¢uHaHcUpaHe Ha eguH uHguBug,
npegnpusmue uau npaBumencmBo. Brogkem-
HuAM npouec gaBa Bb3modkHocm Ha npaBumen-
cmBomo ga:

® pa3npegers HaAUUHUME pecypcu CbobpasHO
cmpamezudeckume cu ueAu U hpuopumemu;

e u3BbpwBa pa3xogu u ga cbbupa npuxogu C
0gobpeHuemo Ha HapogHomo cbbpaHue;

e noggbpka edekmuBeH duckareH koHmpon u
20 NAaHupa B cpegHocpoueH acnekm.

IIpakmuka Ha HauuoHarHOMO
orogZkemupane

KoHcmumyuusma Ha Penybauka Bbazapus
Cca geduHupaHu ocHoBHUMe napamempu
Ha ukoHomuueckama akmuBHocm B cmpaHama.
OcHOBHussm npuHuun, Ha kolmo ce ocHoBaBa
ukoHomukama, e npuHyunbm Ha cBobogHama
cmonaHcka uHuyuamuBa®. 3akoHogamenHo e

2apaHmupaHo npaBomo Ha Bcuuku 2paykgaHu u
topuguuecku auua ga umam egHakBu ycaoBus npu
ocbwecmBaBaHemo Ha cmonaHcka geliHocm. 3a
masu uern MuHucmepckusm csBem (MC) us-
20mBs u npegnaza Ha HapogHomo cbbpaHue 3a
npuemMaHe upe3 3akoH 3a gbprkaBHusa Grogkem
onpegeneHa cyma, kosimo ce 2eHepupa upes ga-
HbUHaMa cucmema. Ype3 mo3u napuueH pecypc
Munucmepcku ceBem pvkoBogu u ocbuiecmBaBa
u3nNbAHEHUEMO Ha gbpykaBHus Grogkem; op2aHu-
3upa cmonaHucBaHemo Ha gbprkaBHomo umyuie-
cmBo; usnAawa neHcuu U obeswemeHus Ha AUUA,
koumo B npegxogeH nepuog ca NpeomMmcMbNUAU
uacm om cBoa goxog; ckaouBa, ymBbprkgaBa u
geHoHcupa MexkgyHapogHu gozoBopu B cayuau-
me, npegBugeHu B 3akoH. CbcmaBHa yacm om
gbpkaBHus 6iogkem e Grogskembm Ha 3gpaBHa-
ma cucmema kamo usno.

Biogkembm e Hal-BakHusm, kawouoBusm
UHCMpyMeHm 3a ynpaBaeHuemo Ha ukoHomu-
kama. ToU cbgbpka akmyaaHa undbopmauus
3a cbcmosHuemo Ha ukoHomukama u ny6-
AuyHUMe  ¢duHaHcu. OcHoBHusm kpumepud,
Bbpxy kolmo ce pasBuBa ueausm 6iogxkem,
e HuBomo Ha 6pymHus BbmpeweH npogykm
(BBM)®. Pa3zBumuemo Ha gbpkaBHus 6iogkem
ce no3oBaBa Ha ocHoBonoaazawu npuHUUNU,
kamo 3akoHocbobpasHocm, ukoHoMuuHOCM,
ebekmuBHocm, edukacHocm u ny6auuHocm’.
OcHoBHUAM UHCMpPYMeEHM 3a uz2omBAHemMO Ha
gbprkaBHus 6rogkem u Grogkemume Ha cbom-
BemuHume MuHucmepcmBa e ,6tgkemHama
npozHo3a”. biogkemHama npozHo3a e npegBa-
pumenHa ouerka Ha npegBuxkgaHume napame-
mpu Ha gbpkaBHus Biogkem 3a cregBawume
mpu 20guHu. MuHucmepckusm cbBem ¢ Gto-
g’kemHama npoz2Ho3a npuema pasxogHu maBa-
HU 3a cregBawume mpu 20guHU no Gtogkemu-
me Ha nbpBocmeneHHUumMe pasnopegumenu C
6togrkemuu kpegumu (MuHucmepcmBa u gp.).

5 KoHcmumyuus Ha Pynybauka Bbazapus — ua. 19 an. 1.

6 BBIM (bpymeH Bbmpewer npogykm) — moBa e koauuecmBomo kpalHa npogykuus, npousBegeHo om BaoskeHume B Hauuo-
HanHama ukoHomuka npousBogcmBeru dakmopu, HezaBucumo om moBa uus co6cmBerocm ca [11].

7 3akoH 3a ycmpoucmBomo Ha gbprkaBHus 6logxkem.
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MuHucmbpbm Ha GuHaHcume Ha ocHoBama Ha
6ogkemHama npozHo3a uzomBs U usnpauwa
6togkemHu Hacoku go gbpkaBHume opzaHu 3a
cbcmaBsaHe Ha npoekm Ha 20guwHUME uMm Gto-
gkemu u onpegens cpokoBeme 3a maxHomo
npegcmaBaHe.

MNpe3 nocregHUMe 20guHu B cmpaHama ca us-
2pageHu cmpykmypu 3a uHdpopmauus u koop-
guHauus 3a oueHka Ha pucka npu duHaHcoBu
kpusu. Cb3gageHu ca u ccomBemHume cmpyk-
mypu B Bbazapckama HapogHa 6aHka (BHB),
Komucusma 3a duHaHcoB Hag3op u MuHuc-
mepcmBomo Ha ¢duHaHcume. AeduHupaHu ca
ocHoBHume puckoBu uHcmpymeHmu, Bauseuwu
Bvpxy duckaaHama noaumuka, kamo:

e HuBomo Ha geduuuma no mekywama cvemka;
® HuBomo Ha memna Ha uHdAauUs;

e guHamukama Ha mbpceHemo U pacmeka;

e gemozpadckama xapakmepucmuka u Hamu-
cka Bbpxy neHcuoHHama cucmema;

* HuBomo Ha 6e3pabomuuama u BausHuemo U
Bbpxy couuanHume doHgoBe [2].

Mpoekmbm Ha gbpkaBHus 6iogkem ce npu-
gpykaBa om koHcoaugupaHa duckanHa npo-
2pama. AbpkaBHusam 6Giogkem ce npuema CbC
3akoH no cbcmaBHu 6Grogkemu, BkarouBawiu
ocHoBHume um BugoBe npuxogu u pasxogu,
6togrkemHomo cango no penybaukanckus 6to-
gkem u HezoBomo duHaHcupaHe, obuwume
CyMU Ha npuxogume u pa3xogume Ha 6togke-
mume Ha gbpkaBHUMe op2aHuU U OMHOWEHU-
Ama umM C ueHmpanHua brogkem, omHoweHu-
Ama Ha gbpxkaBHusa 6iogkem c Glogkemume
Ha obwuHUME U omHOoweHUsAMa ¢ u3BbHOIO-
gkemHume ¢oHgoBe.

MNpuxogume Ha gbpxkaBHusa Giogkem ce ge-
duHUpam kamo gaHbuHU, HegaHbUYHU U NOMO-
WU, gapeHus u gpyau 6e3B8b3mMe3gHO NOAyUeHU
cymu. Pasxogume 6uBam mekywu (3anaamu,

Brogkembm Ha 3gpaBHama cucmema

ocuzypumenru Brocku, auxBu u gp), kanuma-
noBu pasxogu (npugobuBaHe Ha gbazompaliHu
akmuBu, pemoHm u kanumanoBu mpaHcde-
pu), npupacm Ha gbpkaBHus pe3zepB u pesepB
3a HenpegBugeHu u HeomaoXHu pasxogu. Te
ce npegcmaBam no ukoHomuuecko npegHas-
HaueHue u no dyHkuuu. B mpaHcdepume ce
nocouBa yuacmuemo Ha gbpkaBHus Grogkem
BbB duHaHcupaHemo Ha obwuHume, gbpskaB-
Homo obwecmBeHo ocuzypsBaHe, HauuoHaa-
Hama 3gpaBHoocuzypumenHa kaca, 6iogkema
Ha cbgebHama Baacm, HapogHomo cbbpaHue
U gpyau. HepaszgeaHa uacm om gbpkaBHus
6togkem e Brockama B obwus 6togkem Ha
EBponetickus cbio3®. BrogkemHomo cango
npegcmaBasaBa pa3aukama mexkgy npuxogume
u pasxogume. To e ocHoBeH makpoukoHomu-
uecku uHCmpymeHm 3a peaausauusma Ha ¢du-
ckanHama noaumuka Ha npaBumeacmBomo.

Aoknagbm kbm npoekma Ha 3akoHa 3a gbp-
*aBHus 6logkem Ha npakmuka npegcmaBas-
Ba HauuoHaaHusm koHcoaugupaH 6Gtogkem.

Ha ocHoBama Ha Beue npuemus 3akoH 3a gbp-
*aBHusa 6iogkem ekezogHo B cpok go eguH
mMeceu creg o6HapogBaHemo Ha 20guWHUSA 3a-
ko 3a gbpkaBHusa 6rogrkem MuHucmepckuam
cbBem npuema nocmaHoBaeHue 3a HezoBomo
U3NbAHEHUE.

MNMogzomoBkama Ha 6togkema 3a cregBawa-
ma kaneHgapHa 20guHa 3anouBa B kpas Ha
usmuuawama c uszomBsHemo u npuemaHe-
mo om MuHucmepckus cbBem Ha PeweHue 3a
6togrkemHama npouegypa.

BiogrkemHama npouegypa e npouec, 8 kolimo
0CHOBHO yuacmue uma MuHucmepcmBomo Ha
¢dbuHaHcume. To exkezogHo uzzomBs u ny6Au-
kyBa uHcmpykuuu 3a nogzomoBka Ha mpuzo-
guwHume GtogkemHu pamku Ha MuHucmep-
cmBama u BegomcmBama, kakmo u pa3AuuHu,

8 CvenacHo mekcmoBeme Ha AucaboHckus goeoBop u Pewerue Ha ceBema 2007/436/EQ.
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mMakpoukoHomuuecku aHaAu3u u npoz2HO3U 3a
pa3Bumuemo Ha Gbaeapckama ukonomuka;
memoguuecku Hacoku u ykaszaHus, nognoma-
2auwu ompacroBume muHucmepcmBa B npoue-
Ca Ha NAaHUpaHe U cbcmaBsAHe Ha npozpamHu-
me cu dopmamu Ha 6iogkem; MogepHu3upa
6togrkemHama u ycbBbpweHcmBa cuemoBog-
Hama cucmema.

ToBa npakmuuecku nokas3Ba, ue naaHupaHe-
mo Ha HoBus 6logkem omuema 6AU30 egHa
20guHa, npegu mol ga 6bge 2nacyBaH B Ha-
pogHomo cbbpaHue, u npubAusumerHo gBe
20gUHU U nonoBuHa, npegu okoHuameaHo ga
6bge omuemeHO U3NbAHEHUEMO My.

Muozo BakeH enemeHm 3a uz2omBsHemo Ha
6togkema e no kakBu ueHu ce uzzomBs mou.
HopmanHo Bceku 6iogkem ce uzzomBs no me-
kywu ueHu. Mpu Hucka uHdAauus me ca omHo-
cumenHo cmabuaHu u 6iogkembm ce usnbAHABa
6e3npobaemHo. Ho npu Bucoku uHbAauuOHHU
koeduuueHmu 3a Hykgume Ha ynpaBaeHuemo
Ha 6iogkema u peaausupaHemo Ha noaumuku
B no-gbAbe nepuog ce npenopbuBa Gogkembm
ga ce useomBsa B gBa dopmama — no mekyuiu
UEHU U NO NOCMOSAHHU UeHU.

IIpakmuka na 610gzkemupanemo
8 cekmop ,.3gpaBeonasBane”

togrkembm Ha cekmop ,,3gpaBeonasBare” e

Hepa3geAaHa uacm om gbpxkaBHus Brogkem u
npegcmaBasBa ,,mukc” om cmolHocmu, koumo
ca konkpemusupaHu B omgeaHu cekmopu (ma6-
auua 1). Tol BkatouBa Bcuuku npuxogu u pasxo-
gu Ha ¢uHaHcoBu pecypcu B cucmemama, B m.u.
Ha H30K®, MuHucmepcmBomo Ha 3gpaBeonas-
BaHemo, obwuHume, BoeHHUMe, MpaHcnopm-
HUMe U gpyau napameguuuHcku cmpykmypu.
OduuuarHo duHaHcoBusm pecypc 3a cekmopa
no cecmaBHume My enemMeHmu He cbwecmByBa
B nybauuHomo npocmpaHcmBo. MuHucmbpbm
Ha 3gpaBeonasBaHemo no 3akoH e 3agbrkeH ga
ynpaBasBa u3nbaHeHuemo Ha Giogkema 3a cek-
mopa, Ho npakmuuecku creg npuemaHemo Ha
3akoHa 3a gbprkaBHus 6ogkem onepamuBHomo
u3nbAHeHUe ce noema om MuHucmepcmBomo Ha
¢duHaHcume. ToBa uszemBaHe Ha onepamuBHuU
odyHkuuu gaBa cBoemo ompadkeHue Bbpxy cuc-
memama.

OcHoBHOmo nepo B 6Grogkema Ha 3gpaBHa-
ma cucmema e Giogkembm Ha HauuoHaaHama
3gpaBHoocuzypumenra kaca. OmHocumeAnHusm

Tabauya 1. Cnpabka 3a nybauunus ¢uuancob pecype 8 cekmop ,3gpaBeonasbane” no zogunu

Asn B koHco- Brogkem B moBa uucno:
loguHa | Hacenenue n BB AugupaHume | ,3gpaBeona3Ba-
po2HO3a) pasxogu He" + pesepB M3% | oBuuHu | H3OK | gpyeu
6pol MAH. AB. % MAH. AB MAH. AB | MAH. AB. | MAH. AB. | MAH. AB.
a 6 8 2 g e k 3

2005 7718 750 41 343,00 10,90 1777,7 588,0 138,8 982,9 68,0
2006 7 679290 45 614,00 11,00 2002,4 405,5 155,2| 1357,6 84,1
2007 7 640 238 | 51 141,00 10,90 2215,6 514,4 174,7| 12123 314,2
2008 7 606 551 61 711,00 10,80 2605,7 590,8 120,2| 1686,1 208,6
2009 7 585131 73 485,00 10,70 3077,2 644,8 179,4| 1988,6 264,5
2010 7 585131, 63 518,00 10,70 26471 634,1 187,5| 1689,4 136,1

9 H30K - HauuoHaaHa 3gpaBHoocuzypumenra kaca.
10 M3 - MuHucmepcmBo Ha 3gpaBeonasBaqemo.
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gaA Ha mo3u duHaHcoB pecypc npe3 nocregHu-
me 20guHu ce gBuwku (c usBecmHu baykmyauuu)
okono 80 % om ueaus nybauleH pecypc 3a 3gpa-
Be. Ha Bmopo mAcmo ce Hamupa duHaHcoBusm
pecypc, geduHupaH B 3akoHa 3a gbpskaBHus 6io-
gkem (M3 + gpyeu MuHucCmepcmBa + OBWUHU
u gp.), kolimo npegcmaBasBa okono 8 % om ue-
Aus 6togskem B cekmopa. MuHucmbpbm Ha 3gpa-
Beona3Banemo onepamuBHo ynpaBasaBa usnbaHe-
Huemo Ha okono 20 % om nybauuHUA GuHaHCOB
pecypc (6aza 2009 2.). OcmaHarama uyacm om
duHaHcoBus pecypc ce ynpaBaaBa om pasauuHu
pa3snopegumeAu C omHocumenHo Bucoka He3aBu-
cumocm om MuHucmbpa Ha 3gpaBeonasBanemo.
Mo 3akoH MuHUCMBPBLM Ha 3gpaBeona3BaHemo
uma npaBo Ha Bemo, Ho npakmuuecku mo ce
npunaza mBbpge o2paHUUEeHo.

MocmbnaeHusima Ha nybGAUYHU  pecypcu  3a
oyHkuus ,3gpaBeonasBaHe” ce 2eHepupam om:
3agbrkumenHu  3gpaBHoocuzypumenHu  BHocku,
uulimo pa3mep ce 2nacyBa exkezogHo om Ha-
pogHomo cbbpaHue (HC), 3aegHo cbc 3akoHa
3a Glogkema Ha HauuoHaaHama 3gpaBHoocuzy-
pumenHa kaca (3BH30K); npeHacoueHu gaHbu-
HU nocmbnAeHuUs 3a Hykgume Ha 3gpaBHama
cucmemMa no cuaama Ha 3akoHa 3a gbpkaBHus
6logkem; peanameHmupaHu  nompebumencku
makcu.

PasxogHama uacm Ha cpegcmBama 3a ¢yHk-
uus ,3gpaBeonasBaHe” ce peaausupa upes: du-
HaHcupaHe Ha gbpkaBHu 3gpaBHu 3aBegeHus om
penybaukaHckus Grogkem npes Grogskemume Ha
cbomBemHume mMuHucmepcmBa, npe3 6Giogrke-
mume Ha oBWUHUME U gpyau; dbuHaHcupaHe Ha
obuwuHcku 3gpaBHu 3aBegeHus om penybaukaH-
ckus 6rogkem BB Bug Ha geaecupaHu om gbp-
»kaBama geliHocmu u cobcmBeHu pa3xogu 3a
3gpaBHo dpuHaHcupaHe cbc co6cmBeHU NpuUXOgu.

OcHoBHUAM napuueH pecypc B cekmopa B xoga
Ha U3NbAHeHUEMO Ha 6togkema ce agmuHu-
cmpupa om HauuoHaAHoocu2ypumeaHama kaca.
B ynpaBaeHuemo Ha napuuHus pecypc ce npu-
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Aa2a Mogenbm 3a geliHocm, kolmo u3noa3Ba
npuHuuna ,3a cBbpuweHa paboma”. 3agbrkume-
AEH eAeMeHm NpU NpUAa2aHEMO Ha NPUHUUNA
»3a geliHocm” e go2oBopHOMO Hauano. B Haua-
romo cmou HauuoHanHusm pamkoB goz0Bop, a
BnocregcmBue — gozoBopume ¢ konkpemHume
U3NbAHUMEAU Ha AeueBHa geliHoCcm.

MapuuHusam pecypc, npegocmaBeH 3a ynpaBne-
Hue Ha MuHucmepcmBomo Ha 3gpaBeonasBa-
Hemo, ce u3pa3xogBa no memoga ,NpozpamHo
6rogkemupare”. ToBa e mogeabm ,Lleau Bvec-
mo npaBuna”. OuakBaHusma om mo3u mMogen
ca ga ycuau mexHuueckama edbekmuBrocm u
edukacHocm upe3 npegBapumenHo geduHupaHu
uenu. Ao20B8opHOMO Hauano e ocHoBeH eneMeHM
B peanusauusama Ha mogena. Lleaume ce nposBa-
Bam upe3 omgeaHuU npozpamu, oCMoUHOCMEHU
B cobcmBeHu 6iogkemu. Cymama om npozpa-
Mume onpegeas noaumukume no 6Gtogkema Ha
MuHucmepcmBomo Ha 3gpaBeona3Banemo.

Caabu cmpanu Ha gelicmBawus
MogeA

cHoBeH Hegocmambk B npoueca Ha Hauuo-
OHa/\Homo 6rogkemupane, B moBa uucro u
3a cekmop ,3gpaBeonasBaHe”, e omcbcmBuemo
Ha eguHHa Bu3us 3a HauuoHanHama duckanHa
nonumuka, geduHupaHa upe3 3akoHoB mekcm.
Mo ma3u npuuuHa, HezaBucumo ue Penybauka
Bbacapus e napaameHmapHa penybauka, MNMapaa-
MeHmMbM npakmuuecku He moxke ga Bause Bbpxy
bopmupaHemo u npuemaHemo Ha GrogkemHu-
me noaumuku B omgeaHume cekmopu. ToBa ce
omHacs u 3a cekmop ,,3gpaBeonasBaxe”. icmo-
pusima e HacumeHa CbC CAyyau, npu koumo npu-
emusim 3akoH 3a Glogkema Ha HauuoHaAHaMa
3gpaBHoocuzypumenHa kaca He kopecnoHgupa
CbC 3anokeHume napamempu Ha koHcoaugupa-
Hama ocHoBa. Ta3u mexHoAO2UA Ha NpuemMaHe Ha
pa3AuUHUME camocmosmenHu Gtogkemu MHO20
uecmo nocmaBa B mBvpge geaukamHa cumya-
uus HapogHomo cbbpaHue.
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Cmamuu

Ha Bmopo msacmo, HezaBucumo ue no 3akoH Ha
MUHUCMBbPa Ha 3gpaBeonasBaHemo e Bb3noxke-
HO ga pbkoBogu HauyuoHarHama cucmema 3a
3gpaBeona3Bare u ga ocbecmBaBa koHmpoa'
Bbpxy getHocmume, cBbp3aHu ¢ ona3BaHe 3gpa-
Bemo Ha 2pakgaHume, u B3 ocHoBa Ha moBa ga
pa3npegens duHaHcoBume pecypcu B cucmema-
ma, camuam moul He pa3noAaza C npaBomouwus
3a onepamuBHO ynpaBaeHue u duHaHCUpaHe Ha
pazauuHume mMeguuuHcku getHocmu. Cb2AacHO
3akoHa 3a 3gpaBHomo ocuzypsBaHe MuUHUCMB-
pbm npegcmaBa B MuHucmepckus cbBem ogo-
GpeHus om cbbpaHuemMo Ha npegcmaBumeaume
npoekm 3a 2oguweH 6Gtogkem Ha H30K™. Cob-
2nacHo 3akoHa 3a 3gpaBemo mol ymBbprkgaBa
pasnpegereHUEMO Ha cybcuguume om penybau-
kaHckus 6rogrkem 3a getiHocmume, koHkpemu3u-
paHu B 3akoHoBu mekcmoBe. Mpakmuuecku mu-
HUCMbPbM Ha 3gpaBeona3Banemo He u3z2omBa
ueaus 6rogkem Ha 3gpaBHama cucmema, a npu
npomsHa Ha gelicmBawama HopmamuBHa 6a3a
mMoxke ga npegroxku npomsHa B cbomBemHus
6togkem Ha Bceku pasnopegumen, HO camama
npomsHa A u3BbpwBa MUHUCMBbPBM Ha PUHAHCU-
me, 3awomo mou e gelcmBumenHusm naamey,
Ha nybAuuHUs pecypc kbM cbomBemHus pa3no-
pegumen. I moBa e ocHoBHUsM Hegocmamsbk Ha
3akoHogameacmBomo, pezyaupawo nybauuHuMe
¢duHaHcu B 3gpaBHus cekmop, a UMEHHO — HaAu-
ue e gyanusbm B ynpaBaeHuemo Ha cekmopa. Ha
npakmuka MuHucmbpbM Ha 3gpaBeonasBaHemo
mps6Ba ga onpegens konkpemHus napuueH pe-
cypc u B xoga Ha usnbAHeHUemo ga npeBekga
cbomBemHume cymu no cMemkume Ha omgea-
Hume pasnopegumeau, HO B gelcmBawomo 3a-
koHogamencmBo moBa He e pe2yaupaHo Hopma-
muBHo. ToBa e munuueH npumep 3a ,, MOHONOA
Ha Gtopokpama”.

OcobeH enemenm, kolmo cb3gaBa onpegeneHa
cneyuduka B GrogkemupaHemo Ha 3gpaBHama
cucmema, e ocuypumeaHusm enemeHm. Couuan-

HOOCURypUMEeAHUSM MOogeA 3a Hykgume Ha 3gpa-
Beona3BaHemo e npugobun zpakgaHcmBeHocm
kamo 3gpaBHoocuzypumeneH mogen. [pu Hez0
kamo ocHoBeH npuHuun e 3aroxkeHa yHuBepcan-
Hocmma. B Penybauka Bbacapus duHaHcupaHe-
mo Ha 3gpaBHama cucmema npegcmaBaaBa Mukc
Mexkgy ocuypumenHo, gaHbuHO, 3acmpaxoBamen-
HO U uacmHO Hauano. B nybauuHume duHaHcu
npeobragaBaw, gan uma pecypcbm, 2eHepupaH
upe3 ocuypumenHu BHocku, akymyaupaH B omge-
AeH 3gpaBHoocuzypumeneH ¢oHg. lNpeumyuwecm-
Bomo Ha poHgoBomo duHaHcupaHe ce cbcmou B
moBa, ue HeuspasxogBaHusm ocmambk ocmaBa
BbB doHga u ce usnonsBa 3a 3gpaBHo duHaHcupa-
He npe3 caegBawume 20gUHU, @ NPU HaAuvuemo
Ha Hegocmuz GoHgbmM noayuaBa pecypc om ueH-
mpanHus 6logkem nog dopmama Ha mpaHcdhepu
om 6togkema. Biogkembm Ha 3gpaBHoocuzypu-
meAHUs GOHg e camocmosmeneH U ce npuema C
peweHue Ha HapogHomo cbbpaHue. Hegocma-
mbk Ha gelicmBawomo 3akoHogameacmBo e Cb3-
gaBaHemo Ha omgenHa cmemka, B kosmo ga ce
cbxpaHsaBa usauwbkem Ha kacama. Mpakmuuecku
makaBa cvemka cbwecmByBa, B BHB, Ho ms He e
3akoHoBo 06ocHOBaHa.

Hapeg ¢ 2openocoueHume caabocmu, cBbp3aHu
€ MeHugkMbHMa u GrogkemupaHemo Ha 3gpaB-
Hama cucmema, He Mo2am ga 6bgam NOogMuHa-
mu Hakou dyHgameHmanHu HecbBbpwerHcmBa B
gelicmBawomo HauuoHanHO 3akoHogamencmBo.

Ha nbpBo msacmo, moBa e omcbcmBuemo Ha
omgenHa 2naBa B KoHcmumyuusima Ha Peny6au-
ka Bbaeapus, kosmo ga geduHupa ocHoBHume
nonoxkeHus BbB Bpbska ¢ dopmuparemo, cmpyk-
mypama, op2aHusauusma u ynpaBreHuemo Ha
gbprkaBHus 6togkem. AuncBam mekcmoBe, kou-
mo ga obeguHaBam B eguHHO UAA0 omgeAHume
6logkemu (gbpkaBeH, Ha cbgeGHama Baacm u
m.H.) B eguHeH koHcoaugupaH Gtogkem, u mek-
cmoBe, koumo ga peaaameHmupam kpumepuu-

11 3akoH 3a 3gpaBemo — uA. 5.
12 3akoH 3a 3gpaBHomo ocuzypsBaHe — ua. 15.
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Cmamuu

me 3a oueHka Ha maxHomo pa3xogBaHe. Haauue
e HecbomBemcmBue B npuHuunume Ha dop-
MupaHe Ha cobcmBeHume duHaHcoBuU pecypcu
B gbpkaBHusa Glogkem (moBa e 6pymHusim Bb-
mpeweH npogykm) u ¢opmMupaHemo Ha buHaH-
coBume pecypcu B EBponelickust cbto3™ (6pymeH
HauuoHaneH npogykm’™).

B Koncmumyuusima Ha Penybauka Bbacapus
6u mpabBaro ga cbuwecmByBam konkpemHu
mekcmoBe, koumo ga omzoBopsam Ha Bbnpo-
ca no kol duckaneH mogen ce uzBvpwBa npe-
pa3npegeneHuemo Ha gbpkaBHusa 6Gtogkem.
3puuHomo 3akoHoBo geduHupaHe Ha Buga
duckaneH mogen ,aHanocakcoHckusa”  uAu
LkoHmuHeHmanHua” (Hemcko-dppercku), we
onpegeAu cmeneHma Ha nhpepasnpegeAeHue
Ha HauuoHaAHUA nybAuueH ¢duHaHCoB pecypc.
Auncama Ha makuBa konkpemHu mekcmoBe
obpuua peguua cekmopu, kamo HayuoHaAHa-
ma NEeHCUOHHa cucmema, 3gpaBeona3BaHemo
u obpasoBaHuemo, Ha gpacmuuHo Hegodu-
HaHcupaHe. Mpakmukama nokasBa, ue nocmo-
AHHOMO CMeHAHe Ha Mogena Bogu go spko
u3paseHu cmpykmypHu npomeHu B HauuoHaA-
Hama ukoHomuka. Bb3npuemaHemo Ha ,aH-
anocakconckus” mogen npu Hanokunomo ce
ucmopuuecku Hucko (kamo npoueHm) gaHbu-
Ho 3akoHogameacmBo u npeumyuwecmBeHomo
npunazaHe Ha kocBeHo gaHbuHO ObAazaHe 6u
3agbAboyuno ouepmanume ce HezamuBHu uko-
HoMuuecku U coyuanHu npobaemu.

Hapeg c obwume uucmo 6logkemHu npobae-
MU, cb3gageHu B HauuoHarHoMo 3akoHogamen-
c¢mBo, B 3gpaBrus cekmop npucbcmBam u uuc-
mo cneuuduuHu. Te gaBam npsako ompakeHue
Bvpxy edekmuBHomo u edukacHo uspasxogBa-
He Ha nybAauuHume duHaHcu B cekmopa. TaksB
npobaeM e Auncama Ha 3akoHoBa geduHuuus
Ha mepMmuHa ,6e3naamuo”, kolimo e yno-

Brogkembm Ha 3gpaBHama cucmema

mpebeH B uA. 52, an. 1 om KoHcmumyuusma
Ha Peny6auka bbazapus, a umenHo — , [paxkga-
Hume umam npaBo Ha [...] 6e3naamHo noazBa-
He Ha MeguyuHcko obcaykBare”. HezaBucumo
ue B 3akona 3a 3gpaBHomo ocuzypsaBaHe ca
u3bpoeHu peguua geliHocmu, koumo ce ¢u-
HaHcupam om peny6aukaHckus u o6wuHckume
6togkemu, 3a koumo 2pakgaHume umam npa-
Bo Ha 6e3naamHo noa3BaHe, me3u geliHoCcmMu
He gaBam omzoBop Ha Bwvnpoca, cBbp3aH CbC
3agbikumenHomo yuacmue Ha 2paxgaHume B
3gpaBHooOCURypuMeAHUA Npouec U HeozpaHu-
ueHus gocmbn go 3gpaBHu ycayeu. B gedcm-
Bawomo 3akoHogameacmBo He e uspuyHO no-
coueHo kakBo noayuaBa 3gpaBHoocuzypeHomo
Auue kamo ,6esnnamua’” ycayea. O6wecmBo-
mo e B ouakBaHe KoHcmumyuuoHHUAM Cbg ga
Ce npousHece No mepmuHa ,6e3naamHo”, om-
HeceH koM kpumepus ,,gocmbn”.

3a Hykgume Ha 6togkemHUs NPOUEeC U CaMomo
6logkemupare moke ga ce omkpou Heob6xo-
gumocmma om konkpemHu mekcmoBe B cne-
uuaausupaHomo 3gpaBHo 3akoHogamencmBo.
EgBa Au cbc cregBawume Hsakonko pega we
6bge u3uepnaHa u3usro npobaemamukama, Ho
ueama e upes max ga ce onpegeau hocokama,
B kosmo ga ce mbpcu 3akoHogameAHOMO YyCb-
BbpwercmBare.

B 3akoHa 3a 3gpaBemo (koHcmumyuusima Ha
3gpaBHama cucmema) — 3a Hykgume Ha Gto-
gkemupaHemo ce ouakBa ga ce paszpaHuuam
u konkpemusupam npaBama u 3agbrkeHusma
Ha MuHucmepcmBomo Ha 3gpaBeonasBaHemo
kamo ynpaBaeHcku opzaH, u mo Ha Bcuuku ny6-
AUYHU pecypcu B cucmemama; dyHkuuoHaaHUme
u ynpaBaeHckume Bpb3ku B cucmemama — gbp-
*aBa, ukoHomuuecku pezuoH, obnracm, obWU-
Ha, kakmo u mekgy omgeaHume usnbAHUMEAU
Ha 3gpaBHu gelHocmu. HanokumenaHo e Hanu-

13 CvenacHo mekcmoBeme Ha AucaboHckus gozoBop u PeweHue Ha cbBema 2007/436/EO.
14 MNazapHama cmolHocm Ha cmokume U ycayeume, npousBegeHu npe3 gageH nepuog om npousBogcmBerume dakmopu,
cobcmBeHocm Ha HauUOHaAHU pe3ugeHmu, HeszaBucumo om moBa, kbge ca nokaausupanu. Mau BB + HemeH goxog om

dbakmopu B uyk6uHa [11].
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uuemo Ha omgenHa 2naBa |, QuHaHcupane”, B
kosamo upe3 3akoHoBu mekcmoBe ce konkpe-
mu3upam u paszpaHuyam uzmouHuuume (ny6-
AUUHU U YaCmHU) U HauuHbm Ha pasxogBaHemo
Ha omgenHume BugoBe geliHocmu ¢ Bb3modxk-
HOCMU 3a npuAazaHe Ha Bcuuku mexHono2uu 3a
6aHkupare u kauecmBeH BbmpeweH ogum Ha
cucmemama.

B 3akoHa 3a neue6HUmMe 3aBegeHus omcbcm-
Bam omgeaHu mekcmoBe, koumo ga xapmoHu-
3upam 3akoHa ¢ Tbp2oBckus 3akoH, c uen ga ce
npunazam BB Bcuuku BugoBe u dopmu npa-
Bunama Ha mbp2oBckomo npaBo. OmcbcmBam
mekcmoBe, koumo ga paszpaHuuvaBam npaBa-
ma u 3agbikeHusima Ha AeuebHUMe 3aBegeHus
BbB dyHkuus 3gpaBeonaszBaHe u mM.H.

B 3akoHa 3a 3gpaBHomo ocuzypsaBaHe om-
cbcmBam mekcmoBe, cBbpsaHu ¢ 2nobanusa-
uusma Ha couyuaaHume 3gpaBHoocu2ypumenHu
cucmemu. hobaauzauyusima menbpBa we no-
cmaBsa cBoume npobaemMu npeg HauUuoOHaAHaMa
3gpaBHa cucmema. MoBog 3a moBa gaBam Ha-
kou peweHus Ha EBponelickus cbg no npaBama
Ha yoBeka no omHoweHue Ha NpuAazaHemo Ha
npaBama Ha OCu2ypeHu Auua, npousmuyauwiu
om ¢dbyHgameHmaAHUMe npuHUUNU 3a cBo6ogHo
gBukeHue Ha xopa, cmoku u ycayeu B pamkume
Ha EC, koumo ce c6abckBam ¢ pecmpukmuBHa-
ma noaumuka Ha HauuOHaAHUME Ocuypumen-
HU doHgoBe. B 3akoHogameacmBomo, peayau-
pawo HauuoHaAHOMO 3gpaBHo ocuzypsaBaHe, e
HeobxoguMmo fACHO ga ce pashuwam npaBama
u 3agbrkeHuama Ha M3, H30K u ocmaHaaume
napmHbopu npu uzzomBsHemo, ymBbprkgaBa-
Hemo u nognucBaHemo Ha HauuoHaAHuUA pam-
koB gozoBop (HPA); ga ce pa3nuwam B 3akoH
mekcmoBeme, koumo ceza ca npegmem Ha
HPA; ga ce 2apaHmupa B 3akoHa npuHuunbm
Ha duHaHcupaHe Ha 3gpaBHama cucmema Ha
NpuUHUUNa Ha HagzpakgaHemo; ga ce geduHu-
pa U ACHO pasnuwe gonbAHUMEAHOMO 3gpaBHo
ocuzypsaBaHe, cbobpaseHo ¢ gelcmBawus eB-
ponelicku mogea u m.H.

Mogen na Glogzkemupane
Ha 3gpaBnama cucmema

togkembm U GrogkemupaHemo Ha 3gpaB-

Hama cucmema He 6uBa ga ce pa3zanexkgam
camocmosmenHo. biogkembm e dyrkuus Ha
npegBapumenHo geduHupaHume noaumuku om
noaumukoonpegenaswus opzaH (Munucmepckus
cbBem) u nocregBawu onepamuBHU peweHus
3a maAxHama peaauzauus (MuHucmepcmBomo
Ha 3gpaBeona3BaHemo). MimeHHO nopagu masu
npuduHa e Heobxogumo B 3akoHoB mekcm ga ce
geduHupa Mogenbm Ha cmpykmypupaHe, ynpa-
BreHuemo u koHmMpoAbm Ha nybAuuHUSs Brogke-
MeH pecypc 3a HauuoHaAHama 3gpaBHa cucme-
Ma. B mo3u mogen e kpaliHo Heobxogumo ga ce
Hamepu GanaHc mexkgy cduHaHcoBume uHCcMpy-
MeHMU 3a ynpaBaeHue Ha nybAuuHUMeE pecypcu
U UHCMpymeHmume 3a ynpaBaeHue Ha dyHkuu-
OHanHama uacm Ha cekmopa. MHozo BaxkHo e
ga ce Hamepu HanaHc Mexkgy BbamodkHus BpymeH
BbmpeweH npogykm (uAau 6pymeH HauuoHaneH
npogykm), kolimo e B cbcmosHue ga 2eHepupa
HauuoHaAnHama ukoHomuka, u 3anoxkeHume no-
aumuku B HauuoHaaHama 3gpaBHa cmpamezus.
BiogkemHama npozHo3a 3a pa3Bumuemo Ha
ukoHomukama mps6Ba ga 6bge uemupuzoguw-
Ha, monkoBa, koakomo e maHgambm Ha Bcsako
npaBumencmBo u ga kopecnoHgupa cbc cpoka
Ha gelcmBue Ha HauuoHanHama 3gpaBHa cmpa-
mezaus. brogkemHama npozHo3a e npakmuuecku
mek uHcmpymeHm 3a ynpaBaeHue, kolimo mps6-
Ba ga ce akmyanusupa exkezogHo. Heobxogumo
e Bceku omgeneH pa3nopegumen Ha 6rogkemHu
kpegumu ga Hamepu cBoemo msacmo (gedbuHu-
paHo upe3 3akoHoB mekcm) B peanuzauusma
Ha cmpameauueckume ueau. M32omBaHemo Ha
20guwHus Blogkem 3agbikumenHo mpsbBa ga
6bge 06Bbp3aHO C 20guWHUA NAaH 3a gelicm-
Bue, kolmo e Hepa3zgeAaHa yacm om loguwHus
gokaag no npoekma 3a duHaHcupaHe Ha 3gpaB-
Hama cucmema, uszomBeH u npegcmaBeH npeg
MuHucmepckus cbBem om MuHUCMBpa Ha 3gpa-
Beona3Banemo. M He Ha nocregHO — MACMO
npegBapumeaHo, ouwe ¢ npuemaHemo Ha Hauuo-
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HaAHama 3gpaBHa cmpamezus, mpabBa u3puuHo
ga 6bgam korkpemusupaHu uHcmpymeHmume u
nokaszameaume, upe3 koumo we ce ocbwecmBsa-
Ba usmepBaHemo u koHmpoabm Ha u3pasxogBa-
HUMe NyBAUYHU duUHaHCU.

MpegnaazaHusm HOB mogen Ha GrogkemupaHe
cbgbprka gBe da3u. Hauanomo (nbpBama dasza)
geduHupa 6Glogkema 3a cregBawama 20guHa
kamo makpopamka. 3a Hykgume Ha masu dasa
Munucmepckusm csBem Ha cBoe 3acegaHue
npuema koHmpoaHume napamempu, koumo
ceza Hamupam mscmo B gokaaga (Ha kpas Ha
2oguHama), kamo: ouakBaH pa3mep Ha BBIT u
ganoBeme no dyHkuuu B obuume koHcoaugupa-
HU pa3xogu, HUBomo Ha uHdAauUsA, Npo2HO3ama
3a naameXHua 6anaHc u gpyau ukoHomuuecku
gonyckaHus. Te3u koHmpoaHu napamempu ce
npuemam ¢ 2racyBaHe B naeHapHa 3ana u ce npe-
Bpbwam B 3akoH. Bmopama da3za ce peaausupa
Ha kpas Ha 20guHama, kozamo ce npuema 3a-
koHbm 3a gbpkaBHus 6togkem 3a cregBawama
2oguHa. B Hauanomo Ha 20oguHama (nbpBama
daza) ce npuemam koHmpoaHume napamempu
Ha koHconugupaHa ocHoBa, a Hakpas (Bmopama
daza) — konkpemHume cmotlHocmu no cbom-
BemHume cekmopu. Ha 6asama Ha npuemus
3akoH B Hauanomo Ha 2o0guHama MuHucmep-
cmBomo Ha duHaHcume u3z2omBsa GrogkemHa
Npo2HO3a U pa3xogHu maBaHu 3a cbomBemHus
cekmop. B onpegeneH cpok cbomBemHume mMu-
HucmepcmBa npegcmaBam npuxogume u pas-
xogume B cbomBemHus cekmop, creg koemo
MunucmepcmBomo Ha ¢uHaHcume u320mBs
koHconugupaHus gbpkaBeH 6Giogkem no cek-
mopu u noaumuku. MuHucmbpbm Ha 3gpaBeo-
na3BaHemo upe3 6iogkema Ha cekmop ,3gpa-
Beona3BaHe” 2apaHmMupa U3NbAHEHUEMO Ha
noaumukume 3a cbomBemHama 2oguHa (kamo
uacm om HauuoHanHama 3gpaBHa cmpameaus),
ynpaBasBa cucmemama u Hocu omzoBopHocm
3a dyHkuyuoHupaHemo Ha cekmopa.

Biogkembm Ha cekmop ,3gpaBeonasBaHe” cno-
peg npegaazaHuam mMogea ce 3axpaHBa om gBa

82

Brogkembm Ha 3gpaBHama cucmema

napuuHu nomoka — om ocuzypumenru BHocku u
om gaHbuHama cucmema upe3 Penybaukanckus
6rogrkem. MuHucmbpbm Ha 3gpaBeonasBaHemo
uzzomBs ueaus Grogkem B cekmopa, kotimo pb-
koBogu. TMAameuy, Ha u3nbAHUMEAUME Ha Aeueb-
Ha gelHocm e 3gpaBHoocuypumenHusm ¢oHg.
Biogrkembm Ha obwuHume, kolmo duHaHcupa
3gpaBHogenezupaHu getHocmu, ce uzzomBsa om
MUHUCMBPA Ha 3gpaBeona3BaHemo. B xoga Ha
U3NbAHEHUEMO NapuuyHUMe cpegcmBa, npegHas-
HaueHu 3a obwuHUME, ce usnAauwam om 3gpaB-
HoocuzypumenHus ¢oHg. AbpkaBHume 3gpaBHu
3aBegeHus noayuaBam duHaHcupaHe 3a geliHocm
om 3gpaBHoocuzypumenHus ¢oHg. 3agbrkumen-
Homo ycroBue e B Glogkema Ha MuHucmep-
cmBomo Ha 3gpaBeonasBanemo ga ce npegBugu
¢duHaHCcoB pecypc 3a ¢duHaHCUpaHe peaAusauu-
Ama Ha HauuoHanHama 3gpaBHa kapma. Tosu
¢duHaHcoB pecypc 2apaHmupa npakmuueckomo
¢dyHkuuoHupaHe Ha HauuoHanHama 3gpaBHa kap-
ma U peaausauusma Ha HauuoHaAHama 3gpaBHa
cu2ypHocm.

Pa3xogHama uacm Ha nybauuHus ¢duHaHcoB
pecypc ce peaausupa ocHoBHo no gBe HanpaB-
AEHUSA:

e mekywa nreuebHa geliHocm (onepamuBeH
6rogrkem) — ocbuwecmBsBa ce om 3gpaBHoocuzy-
pumenHus doHg (H30K);

e noaumuku B cekmopa (cmpameauuecku 6to-
gkem) — ocbwecmBsaBa ce om MuHucmepcmBo-
mo Ha 3gpaBeona3BaHemo.

OnepamuBHusim 6Gtogkem BkatouBa (dbuzypa 1)
.Tekywama aeuebHa gelHocm”, ,AekapcmBa u
koHcymamuBu”, ,, Cmpameauuecko pazBumue u
obyueHue Ha nepcoHana”, ,NHbpacmpykmypa
(akmuBu)” u ,OnepamuBeH pe3epB”. Onepa-
muBHusam Glogkem e cbcmaBeH om 6rogkema
Ha H30K u ocmanaaume 6togkemu kamo uacm
om cekmop ,3gpaBeonaszBare” Ha Penybau-
kaHckus 6logkem. OnepamuBHusm 6togkem
npegcmaBasBa 95 % om nybAauuHus duHaHcoB
pecypc Ha cekmop ,,3gpaBeonasBaxe”.

NkoHomuuecku anmepHamuBu, 6pol 3, 2011
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Lleama Ha mekywama neuebHa geliHocm e ga
ocuypu koHcmumyuuoHHUmMe npaBa Ha Bcuuku
2pakgaHu 3a gocmbn go 3gpaBHama cucmema,
ocbwecmBsaBaHa upe3 coaugapHo duHaHcupaHe
Ha masu gelHocm. QuHaHcoBume cpegcmBa,
npegBugeHu 3a cmpameaudeckomo paszBumue
u obyueHue Ha nepcoHana, ueaam kakmo nog-
2omoBkama Ha 6akanaBpu u Mazucmpu 3a cuc-
memama, maka u exkezogHomo obyueHue (noBu-
waBaHe Ha uHguBugyaaHama kBaaudukauus) Ha
Bcuuku meguuuHcku cneuuaaucmu, pabomewu B
obwecmBeHus cekmop. B mogeaa ce npegBukga
3a cmemka Ha mo3u 6rogkem ekezogHo B pam-
kume Ha eguH meceu, Bcuuku cneuuaaucmu ga
npemuHaBam npakmuuecko o6yueHue, yuacmue
B cemuHapu, koHepecu u HayuHu pa3pabomku.
®uHaHcoBusm pecypc, npegBugeH 3a akmuBu,
umMa 3a uen exkezogHo pemoBupaHe Ha cepagHus
¢doHg, 3akynyBaHe u nogmsHa Ha MeguuuHcko
obopygBaHe u mpaHcnopmHu cpegcmBa. One-
pamuBHusm pe3epB cb3gaBa npakmuueckama
BbamoxkHocm Ha MuHUCMbBbpa Ha 3gpaBeonas-
BaHemo ga duHaHcupa HenpegBugeHu cayuau
B 3gpaBHama cucmema, kamo enugemuu u gp.

C onepamuBHus Gtogkem moxke ga ce duHaH-
cupam u gpyau cmpamezuyecku uHuuuamuBu,
HeBkaoueHu B pazuemume Ha cmpameaudeckus
6togkem. Pa3bupa ce, me3u pasuemu mpsbBa
npegBapumenHo ga 6bgam pa3nucaHu B naaHa
3a geicmBue, u mo no 2oguHu. Cmpamezauye-
ckusm 6togkem e uHcmpymeHm 3a ocbwecmBs-
BaHe Ha noaumukume B cekmopa. Moaumuku-
me ce ocbwecmBaBam upe3 u3NbAHEHUEMO Ha
npozpamu UeAawu nocmuzaHemo Ha npegBapu-
meAHo geduHupaHu ueau kamo , Mpodurakmuka
Ha 3aboasBaHusima om my6epkono3a” u m.H. B
nepomo ,Cmpameaudecku uHuuuamuBu” 3agba-
>kumenro ce BkatouBam cpegcmBa 3a npegnpo-
ekmuu paspabomku Ha Gbgewu duHaHCUpaHus
3a akmuBu. 3a ga uma pasBumue camama cuc-
mema, cmpamezuueckusm 6togkem He 6uBa ga
6bge no-manbk om 5 % om obwus 6logkem Ha
cekmop ,3gpaBeonasBare”. Cmpameauuecku-
am 6togkem, ocBeH cucmema 3a ¢duHaHcupa-
He Ha cmpamezuuecku npozpamu, usnbaHABa U
odyHkuusma Ha bydepeH pecypc, upes kolimo ce
nocpewam npegu3BukamercmBama Ha daykmy-
upawama 3gpaBHa cucmema.

Cmpykmypa Ha 6togrkema 3a 3gpaBe

A
Cmpamezuyecko pasBumue u obyueHue | 50,
Ha yoBewkume pecypcu

OnepamuBeH 6logxkem Tekywa neuebHa geliHocm — 30 %
NekapcmBa u koHcymamuBu — 20 %
Nndpacmykmypa (AkmuBu) — 35 %
OnepamuBeH pe3epB — 5%

v
Cmpameauuecku 6iogkem » Cmpameauuecku uHuuuamuBu — 5%

Queypa 1.
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3gpaBHoocuzypumenrusm ¢oHg (cnopeg Moge-
AQ) u3NbAHABA poasma Ha kynyBau Ha 3gpaBHu
yCAy2U OM  U3NbAHUMEAUMe Ha AeuebHa gel-
Hocm. Tou gelicmBa kamo azeHm — naameu, Ha
Bb3nockumens — MapaameHma (cpegHus usbupa-
meA), U npegcmaBasBa gbpkaBHa uHcmumyuus,
Cb3gageHa C peweHue Ha MNMapramenma. QoHgbm
e onepamuBeH usnbAHUMEA, ynpaBaaBaw, napuu-
Hume nomouu B cekmopa. Tol e duHaHcucmbmM
Ha 3gpaBrama cucmema.

Bmecmo 3akaouenue

togkemupaHemo kamo npouec ce 6a3upa

Ha ucmopuueckus nogxog, m.e. Ha Beue
peaAusupaHume B npegxogHume 20guHu 6to-
gkemHu pewenus. [MpaBeHemo Ha cbBbpwe-
Ho HoB Gtogkem ¢ HoBo pasnpegeneHue Ha
pecypcume u3uckBa MHoz20 noBeue Bpeme om
cmaHgapmHomo, MH020 noBeue ekcnepmeH
mpyg u B kpalHa cmemka moBa e MH0z20 ckbn
npouec. CbueBpemeHHo ucmopuyeckusm nog-
xog He no3BoasBa 2bBkaBo aganmupaxe kbm
Hacmbnuaume ukoHomuuecku npomeHu. Kakmo
Beue 6e nocoueHo B npegxogHume mekcmoBe,
dakmuuecku 6iogrkembm ce uzzomBsa om u-
HaHcoBama agmuHucmpauus Ha ocHoBama Ha
ocbuwecmBerume noaumuku B npegxogHus 6to-
gkem. 3a ga 6bgam peanusupaHu noaumuku-
me, gedbuHupaHu om cpegHus uzbupamen, upes
noAUMuUUUMe, € HeobXogumo ga UmMa CUAHO
pa3Buma aHaaumuuHa 6a3a 3a paspabomBaHe-
mo Ha 6logkema. Ta3u 6asza mpsa6Ba ga Gbge
HezaBucuma om paspabomBawume Grogkema
u ga 6bge noguuHeHa Ha gbprkaBeH noaumuko-
onpegeasauw, op2aH — Munucmepckus ceBem uau
HapogHomo cbbparue. MNMpakmukama nokasBa,
ue npomsHama Ha egHa noaumuka, koHkpemu-
3upaHa B 6togrkemHu cmoliHocmu, ce peanusu-
pa Hal-MaAko mpu 20guHuU creg NbpBoHauanHo-
mo U gedpuHupaHre. Tasu npakmuka nokasBa, ue
egHa noaumuka cneueauna cpegHus usbupamen,

Brogkembm Ha 3gpaBHama cucmema

we 6bge peanusupaHa egBa kom kpas Ha maHga-
ma Ha npaBumeacmBomo (npe3 uemBbpmama
20guHa). CbomBemHo nozpewHo geduHupaHa
nonumuka we moxke ga ce kopuaupa B uemBbp-
mus 6ogxkem, caegBaw, 6rogkema, B kolimo ce
nposBaBa mA. VimeHHO nopagu masu npuyuHa
e nazybHo 3a GrogkemHus npouec u cbomBem-
HO 3a HauuoHanHama ukoHomuka cmecBaHemo
UAU nogmsaHama npu Bcako cregBawo npaBu-
meAcmBo Ha Buga duckaneH mogen. CmaHama
Ha ¢uckanHus mogen npu Bcako npaBumencmBo
2apaHmupa cuzypHa daykmyauus Ha HauuoHaA-
Hama ukoHomuka.

BiogrkemupaHemo e uHcmpymenm, kolimo no-
kasBa u gedpuHupa 6bgewemo — kakBo ce uenu,
kem kakBo ce cmpemum u kak we ce peanusupa
ma3u Hawa ueA. CbweBpemeHHo 6Glogkembm
e uHgukamop 3a oueHka Ha Bb3mokHocmume
3@ peanusupauus Ha nocmaBeHama uen. 1 He
Ha NOCAEgHO MACMO 33 NOCMU2aHemo Ha 3a-
koHocbobpasHocm, ukoHomuuHocm, edpekmuB-
Hocm, edukacHocm u ny6auuHOCM™ Npu U3NbA-
HeHuemo Ha gbpkaBHume dyHkuyuu u 3agauu
e Heobxogumo ¢uHaHcoBomo ynpaBaeHue ga
6bge cbobpaseHo ¢ gelicmBawomo 3akoHoga-
meAcmBo. Mo masu npuuuHa pa3Bumuemo Ha
6rogkemHus npouec Beue nocmaBs Ha gHeBeH
peg HamupaHemo Ha HoBu 3akoHogamenHu pe-
weHus, kamo:

1. AonbABaHe Ha KoHcmumyuusma Ha Pe-
nybauka Bbazapus ¢ HoBu mekcmoBe, koumo
konkpemusupam cmpykmypama, opzaHusauus-
ma, ynpaBaeHuemo u koHmpona Ha gbprkaBHus
6logkem. Tesu HOBu MOMEHMU Mo2am ga Ha-
Mepsm pa3Bumue u obeguHeHue B egHa cbBcem
HoBa 2naBa.

2. Ob6eguHsBaHe B eguHHO UAAO HA OMQEAHU-
me 6logrkemu (gbp>kaBeH, Ha cbgebHama Baacm,
HapogHomo cbbpaHue u m.H.) B eguHeH koHco-
AugupaH 6togkem, kolimo ga ce noguuHsBa Ha
eguHeH kpumepul 3a oueHka.

15 3akoH 3a ycmpotcmBomo Ha gbpykaBHus Grogkem.
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3. YHuduuupaHe Ha npuHuunume 3a ¢popmu-
paHe Ha ¢uHaHcoBu pecypcu B HauuoHaAHUA
gbpkaBeH 6iogkem ¢ npuHuunume, npuemu
U npuAazaHu B EBponelckus cbio3.

4. KoHkpemu3upaHe Ha npaBama u omzo-
BopHocmume Ha MuHUCMbpa Ha 3gpaBeonas-
BaHemo npu cmpykmypupaHemo, ynpaBnae-
Huemo u koHmpoaa Ha ny6AuuHus duHaHcoB
pecypc.

5. MNpeob6pa3yBaHe Ha GiogkemHama cmpyk-
mypa Ha 3gpaBHama cucmema, kamo 6to-
gkemupaHemo Baesze B cuHxpoH C gpyaume
gelicmBawu  ynpaBaeHcku  uHCcmpymeHnmu,
kamo HauuoHanHama 3gpaBha kapma, naaH
(nAaHoBe) 3a gelicmBue u m.H. Toz2aBa Gto-
gkembm Ha cekmop ,3gpaBeona3BaHe” we
ce npeBvpHe B 2apaHm 3a ,npegocmabBs-
Hemo Ha 3gpaBHo o6caykBaHe B cbomBem-
cmBue ¢ npuHyunume Ha Bceobu, gocmbn,
coaugapHocm, ueHoBa gocmbnHocm, paBHa
mepumopuarHa gocmbnHocm u gemokpamu-
ueH koHmpon'®”.
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