JgpaBnama cucmema 656 gpazama
Ha noaumuko-ukonomuueckama
eBoaouud 6 braeapud

Cawo AHz2enoB*

Peslome: CvuBpemeHHomo obwecmBo e
cBugemen Ha HoBa noAumuko-ukoHomMuuecka
eBonlouus. To3u Bug eBoalouus okasBa npsko
Bv3geucmBue Bopxy pa3Bumuemo Ha 3gpaBHa-
ma cucmema. Lleama Ha cmamusma e ga pas-
kpue u ouepmae ocHoBHume ¢yHkuuu B cbBpe-
MeHHama 3gpaBHa cucmema — ,noAumukama” u
»=ukoHoMukama”, u maxHama pasz2paHuyumenHa
AUHUS. Ha aHaaus u oueHka ca nogaokeHu ,,06-
wecmBeHomo” u ,yacmHomo”, ,gbprkaBama” u
,hasapbm”, geucmBawu kamo B3aumHo cBobp-
3aHu u B3aumHO gonvABawu ce cbecmaBHu yvac-
mu Ha egHo usno. QopmyaupaHa e cucmemHa
cmpykmypa, 2apaHmupawa peaausauusma Ha
HauuoHaAHama 3gpaBHa cucmema BvB pazama
Ha “mypboaeHmHama ukoHomuka”.

KalouoBu gymu: noaumuka, ukoHomuka,
gopkaBa, nasap, mpexkoBo 3gpaBeonasBaHe,
MpexkoBa 3gpaBHa cucmema, 3nameH yac, myp-
6oAreHmHa ukoHoMuka.

JEL: I18.
YBog

gpaBeonas3BaHemo kamo BaxkHa du-

3uonozuvecka nompebHocm,  kosimo
ce cBop3Ba c ¢usuueckume u ymcmBeHume
¢yHkuuu Ha voBeka, cnopeg pasAuuHu aBmopu
ce onpegena kamo voBewko baazo, nposBaBa-
wo ce B pasAuuHu HloaHcu — nybAuuHO BAaz2o
(npod. kakcoH) (1), couyuanHo brazo (ke-
cuka XoxmaH) (2) u m.H. 3gpaBemo ce npevuc-

* Cawo AxzenoB e gokmop, npenogaBamen 8 CmonaH-
ckus ¢pakyamem Ha CY “CB. Kaumenm Oxpugcku”, e-mail:
trudex@abv.bg
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AdBa koM “6a3oBume nybAUUHU ycAyau”, koumo
xopama mpsa6Ba ga Mozam ga noAyuyaBam Hesa-
Bucumo om ukoHomuueckus cu cmamyc u Ha-
AuYHUMe cu puHaHcoBu pecypcu. OcBeH moBa
3gpaBoona3BaHemo B obwecmBeHus cekmop
He e ukoHomuuecka cucmema, cv3gaBawa go-
6aBeHa cmouHocm, a cucmema, npegocmaBs-
wa yucmu ycayau.

3a peanusupaHe Ha 3gpaBemo kamo couu-
aAHO UAU nybAuuHO BAazo, npegcmaBaaBawio
no cBosma cvbuwHOCM coyuaHo npaBo, mpabBa
ga ce nozpwku gopkaBama. To e HelHO 3agb-
nkeHue, koemo ce npegonpegens u om npeam-
blona Ha KoHcmumyuusma, kbgemo gopkaBa-
ma e 0bsBeHa 3a “coyuanHa gvpkaBa” (16).

Cnopeg AHamon Kaneuku’ “mMHo20 noaumu-
uu u cmonaHcku augepu cmsmam GBcska guvp-
>kaBHa Hameca B geucmBuemo Ha nasapHume
cunu 3a BpegHa 3a cucmemama Ha cBobogHus
nasap. Te ce npomuBonocmaBsm Ha makaBa
Hameca no npuHuun, kamo s cMsmam 3a oc-
mpuemo Ha couuaaucmuvecka cekupa. ToBa
e npekaneHo mecHozpbg Bv3aneg Ha ¢oHa Ha
gvAzama u mpuympasHa ucmopus Ha kanuma-
Au3Ma, npegu Hskou Bvobuie ga bewe 4yn 3a
PeuzgvH u Tauvp. Hau-scHama yepma Ha eBo-
Alouusma Ha kanumaauama om egHa ¢asa kovm
gpyaa e npoMeHAUBomo cbomHoweHue Mexkgy
gvp)kaBama u vyacmHomo npegnpuemMaye-
cmBo, mexkgy nonumuyeckume u ukoHomuye-
ckume cuau..., mexgy omHoweHuemo gopika-
Ba u nazap...” (4).

2 WNkoHomuuecku pegakmop Ha B-k. Taumc, aBmop Ha Ha-
wymsnama B8 nocaegHo Bpeme kHuza Kanumaausom 4.0:
PakgaHemo Ha HoBama ukoHomuka caeg kpuzama — 6ea.
peg.
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OcHOBHU nonoXkeHus

NMocmeneHHomo HamansiBaHe Ha uuche-
HOocmma Ha HaceneHuemo Ha Bvazapus npes
nocaegHume 2oguHu’ (21) u HaAuduemo Ha
mpalHa meHgeHuus B masu nocoka obpuua
Ha Cepuo3HuU cbmpeceHus pas3Bumuemo Ha
3gpaBHama cucmema B Penybauka Bbazapus.
TeHgeHuusima e koM mpauHo HamaAnsaBaHe kak-
mo Ha nauueHmume, maka u Ha mMeguuuHcku-
me cneuuaaucmu. Om gpyza cmpaHa Hukou He
3Hae konko Bpeme we npogbrku ukoHOMuue-
ckama kpusa, yuemo Hauyano be nocmaBeHo ¢
danuma Ha Lehman Brothers Ha 15 cenmemBpu
2008 2. — gecem uau noBeue 20guHu, u kakBo
ompakeHue we gage ms Bopxy ukoHomukama
Ha cmpaHama Hu, pecnekmuBHo B8 cekmop
3gpaBeonas3BaHe. Humo eguH ukoHomucm, nbk
6uA mou u HocumeA Ha HobenoBa Hazpaga, He
Moke ga npegAoku eguHHa yHuBepcanHa ¢op-
MyAa 3a peanusdauusma Ha cbBpemeHHus nasap
B 6vgewemo, 3a ompaXkeHUemo Ha guHamu-
kama B8 mobpceHemo u npegnazaHemo Bopxy
peaAusauusma Ha ukoHomuuyeckume npouecu.
Kpusama obopu me3ume Ha kpaluHume nasap-
HU dyHgameHmaAucmu 3a yucma nasapHa uko-
HoMmuka. PazBumuemo Ha gbpkaBume u cBema
kamo usno ce Hykgae om HoBu cBxBawaHus
3a camusa cBam u om HoBa busHec pamka. O6-
pabomBaHemo Ha uHpopmauusma B8 peasHo
Bpeme cv3gaBa HoBa ,ukoHomuuecka Hopman-
Hocm” (18). MpegBug BausHuemo Ha HoBume
MexHoAO2UU U no3HaHus, cnopeg Quaun Kom-
Abp, ,gHec noBeye om Bcsikoza B cBema gomu-
Hupam B3aumocBvp3aHocmma u B3aumo3alBu-
cumocmma”. ToBa, om cBos cmpaHa, usuckBa
cv3gaBaHemo Ha ,geaukameH banaHc” mexXgy
obwecmBeHOMO U YacmHOMO, MeXgy CouuaA-
HOmMO u AubepaaHomo, MeXkgy “MakcumuaupaHe
brazogeHmcmBuemo Ha Bcuuku uaeHoBe Ha
obwecmBomo” u “nevanbama”.

Som 8 669 200 gywu npe3 1990 2. go 7 282 041 g. npe3
gekemBpu 2012 2. — 6.a.

MoAaumukama u ukoHomukama kamo
0CHOBHU 06wecmBeHu pyHkuuu

Cnopeg peguua Bogewu ukoHomucmu, 8 m.u.
u npod. Beauo CmosHoB (14), ocHoBHuMe ¢yHk-
uuu, onegeaswu pasBumuemo Ha cbBpemeHHus
cBsam, ca nonumukama u ukoHomukama.

[Monumukama u ukoHomukama moz2am ga ce
peanusupam kakmo upe3 gopkaBama, maka
u upes3 nasapa. CowecmBeHomo B cayuasa e
moBa, ue Bcska egHa om gBeme dyHkuuu (no-
Aumuka u ukoHomuka) umam cBou cneuuduyHu
UHCMPYMEHMU Ha peaAusauus — 3a NOAUMU-
kama moBa e gbpkaBama, gokamo 3a ukoHo-
Mukama moBa e nasapbm. B akagemuuHume
cpegu ce 3awumaBa mesama, ue gopkaBama
u nazapbm ca BeuHu kamo gBeme cbcmaBHu
yacmu Ha 4oBewkama nonyrauus — Mbkbm
u >keHama. Wcmopuueckomo pasBumue Ha
cbBpemeHHOMO obwecmBo e gokasano, e 6e3
noaumuka u ukoHomuka mo He moXe ga cowie-
cmByBa. NMoaumuuume ca npusBaHu ga mop-
cam banaHc B egHoBpemeHHOMO nposBAeHue
Ha gBeme ¢yHkuuu. Te nonyyaBam napume om
Bbozamume, 2rnacoBeme Ha begHume u ynpaB-
ABam cnopeg cBoume pasbupaHus u komne-
MeHUUU.

BbamokHOoCmume 3a peaaAusauusma Ha
Bcaka egHa om 2openocoueHume  ¢yHKuuu
(gopkaBa u nazap) ca B8 guanasoHa om Hyaa (0)
go cmo (100 %) noueHma. lMNpu 0 % naszap uma
100 % gopkaBHo pezyaupaHe, koemo ce peaau-
3upa upe3 maka HapeueHama “goprkaBHa uko-
HoMmuka” (couuaausbm, KOMyHU3bM, HAUUOHAA-
couuanusvm* u gp.) (¢uzypa 1). Mpu mo3su Bug
noAaumuyecku mogeau gbpxkaBama e Bcuuko B8
ukoHomukama. Ts onpegens kakBo u konko ga
ce npousBexga, kakBo, koanko u om kozo ga ce
nompe6sBa u m.H., 6e3 ga ce Bzemam npegBug
uHguBugyaAnHume cnocobHocmu U nompe6Ho-
cmu Ha yoBewkus uHguBug.

Mpu O (Hyna) % gbpkaBHo peayaupaHe na-
3apom e 100 (cmo) %, koumo ce peaAusupa
upe3 maka HapeveHama “nasapHa ukoHomuka”

4 @awucmkama dopma Ha ynpaBaeHue u ukoHoMuka e gop-
»kaBeH momaAumapusbm.
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(kanumanusbm B pasauuHu dopmu), 3a ocHoBo-
nonakHuk Ha kosmo ce cuuma Agam Cmum’.
Mpu mo3u Bug noAumuuecku MogeAu ce HabAsa-
2a Ha cnocobHocmma Ha na3apHama UkoHO-
Muka ga nocmuea ukoHomuuecko paBHoBecue
8 aBmomamuueH pexum, 6e3 ga ce pasuckBa
npeogonsBaHemo Ha cbCcmosiHUemo Ha kpusu u
peuecuu. ObukHoBeHO 3awumHuuumMe Ha cBo-
bogHama nasapHa ukoHomuka nponyckam ga
omb6enedkam, ve ocBeH “HeBuguma pwvka”, cno-
peg Agam Cmum, e 3agbakumenHo nposiBae-
Huemo Ha makuBa mopanHu kamezopuu, kamo
“yecmHocmm, goBepue u noumeHocm” (3).

OCHOBHH OBIIECTBEHH ®YHKIIHH

MOJIUTHKA HKOHOMHKA
IbpiKaBa nasap
< I >
100 % 0,00 100 %

Kakmo ce Buxkga, “gbpkaBHama ukoHomu-
ka” u “nasapHama ukoHomuka” ca gBa kpalHu
HepeaAHu cAy4yas u — ako 2u uma B ucmopuue-
cku naaH, mo mexHusm >kuBom BbB Bpememo
e mBopge kpamvk. Te ca uHmepecHu 3a pas-
2neXkgaHe, 2naBHo 3awomo cnomazam 3a pas-
kpuBaHemo Ha peanHume ukoHomuku, koumo
obukHoBeHo npegcmaBasBam caokHa kombu-
Hauus mekgy gBama BapuaHma.

MpoaBaeHuemo Ha pyHkuuama
ukoHomMmuka upes3 nasapa

OcHoBHusiM ukoHoMuuYecku UHCMpPYMEHM
Ha cbBpemeHHama ukoHomuka e nasapbm.
Masapbm, cnopeg Aubepanume kaacuuu, ce
peaausupa upe3 uHguBugyaAHume cnocob-

5 LomaaHgcku npodecop no duaocodus (1723-1790)
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Hocmu u >kenaHusi Ha omgenHus yoBek, upes
HezoBomo ,e20” (e2ou3bm). 3a ga ce nposBu
B Hau-yucmama cu ¢dopma (100 %) nasapom
npu cvBpemMeHHOMO MEXHOAO2UYHO pa3Bumue,
yyacmHuuume 8 Hezo mpabBa ga npumedkaBam
egHoBpemeHHO Hau-maAko mpu eneMeHma: Mo-
pan, egHakBa uHdopmauus (cbnocmaBuma
uHbopmauuss Ha Bcuuku yvyacmHuuu B npoue-
ca) u cnocobHocm (ycAaoBusi) ga ce peaAusupa
puckoem (napu, cmoku).

Ha nvpBama mexkgyHapogHa koHdepeHuus,
cvcmosaa ce B8 Mapwk npes 1938 2., ce opop-
Msim OCHOBHUME nocmyAamu Ha HeoAubepan-
HOomo HanpaBaeHue B ukoHomukama. 3a pas3au-
ka om Aubepanume kaacuuu, koumo cuyumam,
ue nasapbm e abcoalomHo camopeayaupawa
ce cucmema, dpyHkuuoHupawa HopmaAHo 6e3
gopkaBHa Hameca, Hakou om npegcmaBumenu-
me Ha HeoAubepaAuaMa cuyumam, ye nasapHo-
mo cmonaHcmBo ce HyXkgae u om o2paHuyeHa
Hameca Ha gopkaBama. HesaBucumo om moBa
u B mo3u cayyal cmamymbm Ha nasapa ce
nocmaBs Hag mo3u Ha gbpxkaBama, m.e. uko-
Homuyeckomo Hauano ce nocmaBs Hag noAu-
muueckomo. Heoaubepaaume gopa3BuBam me-
opusma 3a ukoHomuueckus AubepaAusbm, kamo
ocHoBeH akueHm me nocmaBsam He monkoBa
Bbpxy co6cmBeHocmma (Agam Cmum), koa-
komo Bopxy cgenkama (pa3maHama) u AuxBa-
ma® (BbB (puHancoBara cdepa). B pasnuunure
nepkaBu (I'epmanns, Aarmus, CAILL, @pannus
U JIp.) HEONMHOEPATU3MBT CE TPOSIBSIBA TIOJ pa3-
JIUYEH HAYWH (Pa3IMyHU [ITKOJIH), KaTO BCHUKH
T€ JOIIyCKAT YJ9aCTUETO Ha AbpiKaBaTa 1moJa pas-
nugHa ¢Gopma. 3a HYKIWTE Ha H3CICABAHETO
0CcO0EHO BHIMaHHUE 3aciTy’KaBa (PPEHCKUSIT MO-
Jen Ha HeonmubOepanmiMma. To3u Mozen pa3BuBa
€IHOBPEMEHHOTO TIPOSIBIICHHE Ha “‘c80000HUs
nazap” u “unouxamusus nian’”, kamo no mo3su

¢ Bubaetckume npuHuunu 3abpaHsBam AuxBama — 6.a.

7 MAaHuUpaHemo € ONMUMaAHO pasnpegencHue Ha pecypcu
3a nocmuzaHe Ha onpegeneH peayamam. MingukamuBHomo
naaHupaHe e ¢opma Ha ukoHomuuecko naaHupaHe, OCb-
wecmBsaBaHo om gbpkaBama B onum ga ce pewu npobae-
Mbm C HeENbAHama UHdopmauus B nasapa u cmeceHume
ukoHomuku, 3a ga ce yBeauuu ukoHomuueckama epekmuB-
Hocm. M3nbAHeHUemo Ha uHgukamuBHOMO NAaHupaHe He

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 1, 2014
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HauuH ce ocuzgypsBa ukoHomuuecko paBHoBe-
cue BoB ppeHckomo cmonaHcmBo.

CobBpemeHHUME HeoAubepaAu cuumam, ue
ugeanHume ycaoBus 3a peaausauusma Ha ha-
3apHUMEe NPUHUUNU Cca HaAuvuemo Ha obuwie-
cmBo 6e3 2paHuuU, 6e3 cowecmBeHa gbpkaBHa
Hameca B ukoHomuuvuckume npouecu u, pasbupa
ce, cBobogeH (nasapeH) gocmbn go nybAUYHU-
me ¢uHaHcoBu pecypcu. To3u mogea, B koumo
egHo om ocHoBHume usuckBaHusi e “cBobogHo-
mo gBuwkeHue Ha xopama”, npeBbpHa uoBeka
om o6ekm 8 uHcmpymeHmM Ha na3apa.

CBemoBHama ukoHomuuecka kpusa (caeg
15 cenmemBpu 2008 2.) npuHyxkgaBa peguua
cBemoBHu ukoHoMuuecku Augepu ga mobpcsm
HoBu nomuwia 3a peanusauusma Ha gBeme oc-
HOBHU dyHkuuu nasap u gvpkaBa. B cBoemo
uskasBaHe Hukona Capko3u(13) obpouwa BHu-
MaHue Ha moBa, yue cbBpemeHHUsSM MogeAn Ha
ukoHomukama u obwecmBomo (gbpkaBamay)
Beue ce e usuepnan. Heobxogumo e cv3gaBa-
Hemo Ha HoBa ukoHomuka B caykbama Ha uo-
Beka, B koamo ukoHomukama upe3 nasapa e
cpegcmBo, koemo ga 06¢caykBa uoBeka, a He
ga 2ocnogcmBa Hag Hez20.

MpoaBaeHuemo Ha pyHkuuama
noanumuka upe3s goprkaBama

Ha gpyazusm noaloc — kamo aHmunog Ha
yucmama ukoHomuka (uAu nasapHa ukoHomu-
ka c manko gopxkaBa), cmou goprkaBama kamo
uspasumen U peanusamop Ha obwiecmBeHu-
me uHmepecu. OcHoBHa cbcmaBHa uyacm Ha
gbpkaBama e cemeucmBomo®, a He omgeAHus
yoBek. PaswupeHomo cemelcmBo obeguHsaBa
mpu nokoneHus — mboXkbm u >XkeHama, HU3X0gs-
womo u Bvaxogawomo nokoneHus. EwenoHupa-
Hama ¢opma Ha cemeucmBomo — ocBeH ukoHo-
Muuecku, e npusBaHa ga usnvAHaBa u peguua

e 3agbrkumenHo.To He onpegens koHkpemHu napamempu
u kBomu - b.a.

8 CemeucmBomo npegcmaBasiBa 2pyna uHguBugu, koumo
»uBesm cbBmecmHo ¢ aHzaXkumMeHm u 06Bbp3aHocm egHU
¢ gpyau, popmupam obwa ukoHomuuecka eguHuua, Moxke
ga nonazam 2puku 3a geua, a UgeHmuYyHOCmma UM e 3Ha-
yumo cBobp3saHa ¢ 2pynama. (18)

2eHemuyHU, MOpaAHU U couuaAHu dyHkuuu.
To3u nogxog Hamupa Hau-CuAHO nposiBaeHue B
peAu2uume, ocHoBaBawu ce Ha bubaeuckume
ueHHocmu, cnogeAasHu kakmo om XxpucmusH-
cmBomo, maka u om ucasma, bygu3ma u gp.
ToBa, om cBos cmpaHa, Bogu go 3acunBaHe
Ha poAsma Ha cemeucmBomo u gopkaBama
B npomuBoBec Ha ezomo Ha omgeAHusi YoBek
B peanusauusma Ha HezoBume uHguBugyanHu
ukoHomuuecku uHmepecu. He HanpasHo Boge-
wume eBponeucku gopkaBu B cBoemo noaumu-
uecko pa3Bumue ce 6asupam Ha cemelHume
UeHHoCcmu, peaanusupaHu upes3 ‘CouuasHama
gvpkaBa” (Omo ¢oH Bucwmapk), upes3 “gvpka-
Bama Ha Bceobuwiomo brazogeHmcmBue” (ckah-
guHaBckume gbpkaBu), kakmo u upe3 mogena
Ha “gvpkaBama Ha baazogeHmcmBuemo” (Cop
Yunsm BeBopugik).

HopkaBama e npusBaHa, ocBeH ga kopuau-
pa “npoBana Ha na3zapa”, ga ocuaypsBa gocmon
Ha UAAOMO HACeAeHue go uyucmu nybAuYHU
baaza, kakBumo ca HauuoHaAHama ombpaHa,
noAuuelckama 3sawuma, obpasoBaHuemo u
3gpaBeona3BaHemo, u gp. OcHoBHO 3agvrxke-
Hue Ha gopkaBama e pezynauusma Ha MOHO-
nonume — pecypcHu (gocmaBuuuu Ha Boga,
eHepausi u M.H.) u npodecuoHanHu (Aekapu,
yuumeau, caegoBamenu, coguu u gp.) (1).

Cnopeg Anamon Kaneuku (4) ,npomuBo-
nocmaBsHemo Ha gvpkaBama u uyacmHomo
npegnpusmue, 3awumaBaHo om nasapHume
¢yHgameHmanucmu, He MoXke ga bbge cepuos-
HO noggvpXkaHo noBeve....[lpe3 aBaycm 2009
2. gouge cumBoauuyHomo nomBvp)kgeHue, ye 3a
Ccepuo3Hume xopa, aHea>kupaHu ¢ ¢opmMyAupaHe
Ha noaumuku, gaupmdm ¢ nasapHus kanumanu-
3bM e npukaloyun”.

B cayvaume, kozamo obuiecmBeHume no-
mpebHocmu u oyakBaHus 3a noAyyaBaHemo om
HaceAeHUemoO Ha yucmu nybAuuyHU baaza He
MO2am ga ce ocuagypsim U3UusiA0 CbC cpegcmBa
om gopkaBama — kamo npou3BogcmBo, agmu-
HucmpupaHe u ¢uHaHcupaHe, ce peaausupa
cmeceH MogeA Ha ynpaBaeHue, ¢duHaHcupaHe
u peaAusauus Ha cucmemama. To3u Bug cuc-
mema, ocBeH ¢ nybAuuHU ¢uHaHcoBuU pecyp-
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cu, ce gonvABa u ¢ yacmHu pecypcu. [Beme
yacmu (nybAuyHama u yacmeama), npegoc-
maBawu nybAuyHU Baaza, obukHoBeHo BAauzam
8 npomuBobopcmBo nomexkgy cu B gocmuna
CuU goO U npepasnpegeAreHUemo Ha pecypcume
u B8 npomuBopeuue Ha baszama Ha kpauHume
CU Uenu. KpauHama ueA Ha nybauuHama uacm
om cmeceHama cucmema e “makcumusupaHe
brazogenmcmBuemo Ha Bcuuku uyneHOBe Ha
obwecmBomo”, gokamo cobcmBeHuuume Ha
yacmHume pecypcu 3agbAkumenHo ce cmpe-
Msm koM popMupaHe Ha No-20AaM pas3mep “‘ne-
yanba”. Mpu cmeceHama cucmema BuHazu uma
2ybeul, kamo BvamokHume BapuaHmu ca gBa —
uAu obwecmBomo kamo usAo, UAu cobecmBeHu-
uume Ha pecypcu. [To masu npuyuHa noAumu-
uume, mopcewu BvavokHocm 3a banaHcupaHe
Ha B3aumogeucmBume mexgy gBeme cucmemu
(gopkaBa u naszap), B omgeaHu ucmopuvecku
nepuogu ca NpuAa2aAu pasAu4HU noAumuyecku
uHCMpymMeHmu, upe3 koumo ca gaBaau npeBec
Ha egHama Hag gpyzama.

3gpaBeona3BaHemo B cucmemama
"nonumuka-ukoHomuka"

3gpaBeonasBaHemo e ceaveHm (cekmop)
om peanHama ukoHomuka. Kakmo Beue 6e yno-
MeHamo, kpalHume ¢a3u, upes koumo ce npo-
ABaBa ukoHomukama B cekmop 3gpaBeonas-
BaHe, ca “yucm nasap” ufuAau “yucma gopka-
Ba”. Mpakmuueckama peaausauusi Ha cekmop
3gpaBeonasBaHe BbB Bcska omgenHa gopkaBa
ce nposaBsBa B pa3AuvHO CbOMHOWEHUE MeX-
gy noaumuka —ukoHomuka u gbpxkaBa — nasap.
PaszauuHomo yyacmue Ha nasapa u gopkaBa-
ma ¢opmupam kpaliHo omuemauBo mpu Buga
3gpaBHu cucmemu — gopkaBHa, yacmHa u cve-
ceHa. Kpumepusim, onpegensu, Buga Ha 3gpaB-
Hama cucmema, U pazgeAumenHama AuHUs Ha
omgeAHume ¢asu ca B npska 3aBucumocm om
Buga duHaHcoB pecypc (NyBAUYHU U/uAu Yacm-
HU) u dopMupaHemo Ha kpalHus peayamam om
gBuwkeHuemo Ha napuyHUMe Nnomouu (C neyaa-
6a uau 6e3 nevanba). OopkaBHama cucme-
Ma ce ¢uHaHcupa ¢ NyBAUYHU GUHaHCU (upes
gaHbyHama cucmema), yacmHama cucmema
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ce duHaHcupa ¢ yacmHu ¢duHaHcoBu pecypcu
(goxog cneg obaazaHe cbC cbomBemHus ga-
Hok Bbpxy peaAusupaHume npes3 2oguHama go-
xogu), gokamo cmeceHama uma gocmbn u go
gBama Buga ¢puHaHcoBu pecypcu.

3gpaBHama cucmema e pecypcoemka cuc-
mewma. Ts usuckBa oz2pomeH duHaHCOB pecypc
kamo obopomHu cpegcmBa 3a ckbnocmpyBa-
wu AekapcmBeHu npenapamu u koHcymamuGBu
U m.H.. 3a HelHOMo PyHKUUOHUpaHe e HeobXxo-
gumo npegBapumenHo uHBecmupaHe Ha 02po-
MeH duHaHCcoB pecypc nog dopmama Ha kanu-
manoBu pasxogu, pa3xogu 3a nogzomoBka Ha
kagpume u m.H. CmaHgapmHomo 6log>kemHo
¢duHaHcupaHe (B pamkume Ha egHa blogkem-
Ha 2oguHa) He e B cbcmosiHue ga noggbpXka
“3gpaBHama 2omoBHocm” Ha kosmo u ga e
3gpaBHa cucmema, 3aWomo e 02paHu4eHo, om
egHa cmpaHa, om blog>kemHus pecypc u, om
gpyaa — om Bpememo (blog>kemHus nepuog).

3a gopkaBHo 3gpaBeona3BaHe ce cuuma
masu 3gpaBHa cucmema, B8 kosmo akmuBume
ca cobcmBeHocm Ha gopkaBama u geuHocm-
ma ce ¢uHaHcupa upe3 nybAuyHU PuHaHcoBu
pecypcu — gaHbuu u 3gpaBHu ocuzypoBku. Tu-
nuyeH npumep 3a makvB mogena ca cucmemu-
me BeBvpugk u Cemawko. Pasaukama mexkgy
gBama mogena ce cbcmou B moBa, ye npu npu-
AazaHemo Ha Mogena BeBopugk (Beaukobpu-
maHus, Kanaga) ce gonycka peaAusauusma Ha
yacmeH cekmop. [O1Beme cucmemu (gopkal-
Hama u yacmHama) ce gonvABam, kamo gop-
>kaBHama 3gpaBHa cucmema, kozamo He MoXke
ga noeme Heobxogumus 06em MeguuuHcku
gelHOoCMu, 3anAawia Ha vacmHama 3gpaBHa
cucmema 3a noemume u peaAu3upaHu om Hes
MeguuuHcku geuHocmu. B cAyyas yacmHama
cucmema cAyku 3a bydep Ha gopkaBHama. B
mMogena Cemawko bydepbm AuncBa. [Jocmo-
nom go gbpkaBHama 3gpaBHa cucmewma ce pe-
2yAupa upes “aucmama Ha vakawu”. OcHOBHU
npuHuunu, 3anokeHu B mogena BeBopugk, ca
yHuBepcanHOCmMmMa u HauyuoHaAHama COAU-
gapHocm.

YnpaBaeHuemo Ha gbpkaBHama 3gpaBHa
cucmema ce u3BopwBa om gbpkaBeH opzaH —

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 1, 2014
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MuHuUcmepcmBo UAU CheuuaAu3upaHa ageHuus,
kamo noaumukama ce onpegens om ynpaBas-
Bawama napmus. OcHoBeH u 3agbakumeneH
ukoHomuuecku uHcmpymMeHm npu pa3xogBa-
Hemo Ha nybAuuHume duHaHcu (gbpkaBHo-
mo ¢uHaHcupaHe) e mogeAbm “obuwecmBeHu
nopbuku”. Ype3z mosu kalouoB uHCcmpymeHm
ce 2apaHmupa epekmuBHomo, edpukacHomo
U ukoHOMUYHOMO pasxogBaHe Ha nyBAUYHUME
¢uHaHcu. CmpukmHOMO u3nbAHEHUE Ha Me3u
usuckBaHus ce koHmpoaupa om gop>kaBHu koH-
MpOAHU op2aHu kamo CmemHama nanama. Oc-
BeH moBa npouegypama "obuwecmBeHu nopbu-
ku" e egHa cpaBHumenHo mpomaBa cucmewma,
3a yusmo peanusauus — om Havyaaomo go kpas,
ca Heobxogumu noHe wecm Meceua®. OcHoBeH
OzpaHuUYUMen Ha peaausauusma Ha gbpxkaBHo-
mo 3gpaBeonasBaHe e Macama Ha nybAUYHUME
¢duHaHcu (2oguwHusm blog>kem). Tou onpege-
ASl BpOs Ha Bb3MOXKHUME guagHo3u U msaxHama
cpegHonpemeaneHa ueHa. lVavepBaHemo Ha
edpekmuBHocmma B gbpkaBHama cucmema ce
u3BbpwBa He upe3 CMOUHOCMHU U3MEpPUMEALU,
a ype3 emnupuyHu nokasamenu (uHgukamopu
3a oueHka). TakvB uHgukamop 3a oueHka e
Hanpumep NPOUEHMbM Ha nhauueHmume, no-
BmopHo nocemuAu 3gpaBHama cucmema npe3
cnegBawus Meceu 3a AevebHa npouegypa. 3a
Bba2apus (npe3 2012 2.) mo3u uHgukamop ce
gBuwku okono 40 %.

MpeobaagaBauw, npuHUUN Ha dopMupaHe Ha
AUYHUS gOXO0g Ha MeguuuHckume cneuuaaucmu
B8 gopkaBHama 3gpaBHa cucmema € npuHuu-
nom “3anaama”. MNMpuHuunbm “goxog” ce npuaa-
2a B yacmHama 3gpaBHa cucmema, gopu koza-
mo ¢uHaHcoBusm pecypc e nybauueH (ugBa om
blogrkema). Hegocmuzom Ha ¢uHaHcoB pecypc
3a 3gpaBe npu blogkemHomo ¢uHaHcupaHe
ce komneHcupa upe3 BompewHu mpaHchepu
B camus blogkem, HO CbweBPEMEHHO HEONOA-
3omBopeHume cpegcmBa nocmvnBam Ha kpas
Ha 2oguHama BbB duckanHus pesepB — mo-
ecm HeonoAzomBopeHume blogXkemHu cpeg-
cmBa He mozam ga ce noAn3Bam 3a 3gpaBe.

2 OnpegeneHu Ha ,ucmopudecku npuHuun”.

B blogkemHomo ¢uHaHCUpaHe e HaAuue owe
egHa cneuuduka — B Hauanomo Ha 2oguHama
3gpaBHume 3aBegeHus uyBcmBam Hegocmue
Ha ¢uHaHcoBu pecypcu (3a 0bopomHu cpeg-
cmBa), 3awomo peanHo MuHucmepcmBomo
Ha ¢uHaHcume 3anouBa ga ce pasnaawa C
blog>kemHume cmpykmypu caeg Meceu, mapm,
kamo coweBpemeHHo Ha kpas Ha 2oguHama B
3gpaBHume 3aBegeHus ce 2eHepupa napuyeH
pecypc, koumo peanHo He MoXke ga ce peaAu-
3upa no npegHa3HaueHue.

Omuumauku BAussHuemo Ha HepaBHOMepHO-
mo gBukeHue Ha napuuyHume nomouu B gop-
>kaBHama 3gpaBHa cucmema, duHaHcupaHa C
nybAuuHU (Blog>kemHu) cpegcmBa, noAumuuu-
me BbB Bogewume eBponeucku gopkaBu kamo
lepmarus, QpaHuus u gp. ca geduHupasu u
npuaazam m.H. “O6wecmBeHa 3gpaBHa cuc-
mema“. OcHoBeH npuHuun B8 obwecmBeHama
3gpaBHa cucmema e “coAugapHuUsm npuHuun”
(20)™°. 3a npunazaHemo Ha COAUgapHUS NPUH-
uun napu4yHusm pecypc, npegHasHaueH 3a
3gpaBe, ce omgens B omgeAeH cneuuanusupaH
(ueneBu) ¢oHg, u3BbH gopkaBHus Blogkem.
XapakmepHomo 3a mo3u ¢oHg e moBa, ue He-
uspasxogBaHusm pecypc ocmaBa BvB ¢oHga
u mou moXe ga ce noa3Ba npe3 caegBawama
blog>kemHa 20guHa, HO camo 3a 3gpaBe (uene-
Bo). Ako Hakpas Ha 2oguHama napuyHusm pe-
cypc B mo3u cneuuaausupaH ¢oHg He gocmue-
He 3a 3gpaBHu naawaHus, Mo Hegocmuzbm ce
komneHcupa upe3 mpaHcdepu om gopkaBHus
blogrkem.

CneuuanusupaHusm $oHg usnbaHaBa dyHk-
uuume Ha komMneHcamopeH UuHCMpyMeHm,
koumo omuuma daykmyauusma Ha napuyHu-
me nomouu B cucmemama. ObwecmBeHama
3gpaBHa cucmema e uzBecmna kamo ocuaypu-
menHa 3gpaBHa cucmema. Mogeaom Ha ocuey-
pumeaHama cucmema e gedpuHupaH om Omo
¢oH BuHcmapk (1815-1898). Tou e basupaH Ha
conugapHocmma u B3aumHocmma B ocuey-

© MpuHuunbm Ha coaugapHocm Ha EBponeuckus colo3
e ocHoBeH npuHuun Ha 6azama Ha cnogensHe kakmo Ha
npegumcmBama, m.e. npocnepumem u Ha mexkecmu
egHakBo u cnpaBegauBo cpeg ureHoBeme.
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psBaHemo. Mpekume uanbAHUMEAU 06bukHOBe-
HO ca nybAuYHU npegnpusimus, koumo ocbuie-
cmBsaBam cBosma geuHocm Ha npuHuuna “6e3
nevanba” (non for profit). MpaBama 3a gocmon
go MeguuuHcku ycayau ca B npska 3aBucumocm
om yuyacmuemo B ocu2ypumeAHus npouec,
kamo 3ag ocuzypumenHume BHocku cmosm
onpegeneHu npecmauuu'’. MapuyHusm nomok
kbm ocugypumenHus ueneBu 3gpaBeH doHg ce
dopmupa om pasAuYHU NPUXOGOU3MOYHUUU,
kamo ocueypumenHume BHocku ca cnogeneHu
meXkgy Auuemo, pabomogamens U gopkaBama
(moBa He ce omHacs 3a camoHaemume AuUa).
Mo masu npuvuHa ocuz2ypumeAHusm ¢oHg ce
ynpaBasBa upe3 mpunapmumHus NPUHUUN, UAU
B ynpaBaeHuemo yuyacmBam npegcmaBumenu
Ha ocuzypeHume Auua (obukHoBeHo moBa ca
cuHgukamu uAu cgpy>keHusi Ha nauueHmume),
Ha pabomogamenume u Ha gbpkaBama.

MHoz20 yecmo ce nocmaBsa Bvnpocbm 3a
yBeAauvyaBaHe 6pos Ha ocugypumeAHume ¢OH-
goBe, koumo ga ynpaBasBam omgensHume 3a
ueAama nybAuuHu puHaHcu kamo cpegcmBo 3a
noBuwaBaHe epekmuBHocmma Ha ¢puHaHcoBus
pecypc. KoHkypeHuusma mexXgy Hskoako ocu-
2ypumeAHu ¢oHga cu2ypHo we noBuwu peH-
mabuaHocmma u edpukacHocmma, HO mpa6Ba
ga ce 3Hae, ye Bceku cnegBaw, oHg, cnopeg
ocpegHeHU cmamucmuvecku gaHHu B EBpo-
neuckus colos, yBeauuaBa obwama usgpwkka ¢
30 % (3a HemeguuuHcku pasxogu). HeHanpa3s-
HO npe3 nocAegHume 20guHu gopu B MepmaHus
ce Bogam guckycuu 3a HamansBaHe bGpos Ha
ocugypumenHume ¢oHgoBe. HauuoHanHama
3gpaBHoocuzypumenHa kaca 8 Penybauka Boa-
2apus e u3szgpageHa u peanusupa cBosma gel-
Hocm Ha poHgoBus npuHuUN.

3a peanusauusma Ha yacmHomo 3gpaBe-
onasBaHe NO NPUHUUN 2PpaHUuUU He Cbwecm-
ByBam. MMpu Hezo geucmBam npuHuuUNuUMeE Ha
yucmama ukoHomuka. Peaausauusma Ha yacm-
Homo 3gpaBeona3BaHe He 3aBucu om cnheuu-
duyHume uHCcmpymeHmu 3a ynpaBaeHue Ha
nybAuyHUME ¢uHaHcu kamo “obwecmBeHume

" Mpecmauusima npegcmaBasBa gbakumo noBegeHue om
omcpewHama cmpaxa
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nopbuku” u gp. Tasu cBoboga cv3gaBa Bvamoxk-
HoCcm Ha yacmHomo 3gpaBeona3BaHe ga npe-
gocmaBsa meguuuHcku ycayeu B peanHo Bpewme.
TopceHemo u npegaazaHemo B uyacmHomo
3gpaBeona3BaHe ca B egHa nocmosiHHa guHa-
Muka. 1 nopagu moBa, ue 3gpaBeonasBaHemo
€ MOHONOA Ha npodecuoHaneH npuHuun, BoA-
HUYHUMe Ae2na (koakomo u ga ca me Ha bpou)
BuHazu we bvgam 3anbAHeHU (3akoHbm Ha
Poomep)™ (17). Mompebumeasm (nauueHmbm)
B uvacmHus cekmop Ha 3gpaBHama cucmema
ce uHmepecyBa camo om ueHama u kpauHus
pesyamam. YacmHomo 3gpaBeona3BaHe pas-
noAaza u € No-20AAM guanas3oH om ¢puHaHcoBu
pecypcu. OcBeH gocmbna go yacmHu GuHaH-
coBu pecypcu (8 6pol), nybauuHU (Blogrkem-
HU), yacmHomo 3gpaBeona3BaHe uma goc-
mbn u go PuHaHcoB pecypc, 2eHepupaH upes3
kpamkocpouHO U gbA20CPOYHO COUUAAHO OCU-
2ypsBaHe, 3acmpaxoBaHe u gpyau ¢duHaHcOoBu
uHcmpymeHmu B ueneBu ¢doHgoBe. ViHmepec
npegcmaBasBa goa2ocpovHomo 3gpaBHo couu-
anHo ocuzypsBaHe, upe3 koemo ce peaausupa
MogeAa “cemeliHa coaugapHocm”™®,

Pasauuusma  mekgy obuiecmBeHomo U
yacmHomo 3gpaBeona3BaHe ca BbB Bcuuku
enemMeHmu, popMupawu cCmouHocmma, a UMeH-
HO: ueHama — B obwecmBeHomo e cpegHonpe-
meaAeHa ueHa, gokamo 8 yacmHomo e ueHa Ha
koHkpemHa guazgHo3a; koauuecmBomo — B 06-
wecmBeHomo e 2pyna (0CpegHEeHuU) guazHo3u,
gokamo B yacmHomo e koHkpemHa guazgHo33;
blogkembm B obwecmBeHomo e npegBapu-
MEeAHO onpegeAneH om noAumuuume, gokamo 6
yacmHomo e pe3yamamuGBeH.

3a Hykgume Ha aHaAu3a uHmepec npeg-
cmaBasBa cmeceHama 3gpaBHa cucmema. lNMpu
Hes He e HeBb3MmKHO mMoYHOMO paszpaHuyala-
He mMeXgy gbpkaBHu (obwecmBeHu) u yacmHu
akmuBu, mexgy nybAUYHU U YacmHU GUHaAHCU
u maxHomo yyacmue B cv3gaBaHemo Ha HoBa
cmouHocm. CmeceHama 3gpaBHa cucmema
ce cmpykmypupa Ha 6a3ama Ha Hapogoncu-

2 BegHbk ocuzypeHu, BOAHUYHUME Ae2na wie bbgam

3aemu (a built bed is a filled bed)”.
¥ B pamkume Ha cemelcmBomo, HU3XogawuU U Bb3xogsuiu.
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xonoz2usima, cneuudukama Ha ukoHomuuecko-
mo pas3Bumue Ha cbomBemHama gbpxkaBa u
naamedkocnocobHocmma Ha Bceku omgeneH
uHguBug. Micmopuuecku, Bugbm Ha 3gpaBHama
cucmema Ce onpegeAns Om cuaama u Hagmo-
wuemo MeXgy cbcAoBHumMe opzaHu3auus Ha
MeguuuHckume cheuuaAucmu (Aekapckume
cvlo3u) u noAaumuuume. TunuyeH npumep 3a
npomuBonocmaBsHemo mexkgy cbcAoBHUME
op2aHu3auuu u noAumuuume e mogenbm “Be-
Bopugk™”. Ngeume, npegcmaBeHu om Aopg
BeBopugk 8 naprameHma (1942 2.), Hapeg ¢
peguua noaumuuecku ¢ppakuuu, He ca npuemu
u om cbCAOBHUME Opz2aHu3auuu Ha MeguuuH-
ckume cneuuaAucmu.

HauuoHaneH mogeA Ha 3gpaBHa
cucmema — ucmopusa u pakmu

Mcmopuuecku, couuanHomo ocuaypsBaHe
B Penybauka Bvazapus ce basupa Ha Bucwmap-
koBusi mogeAn, a umeHHO — ¢oHgoBu npuHuUun
Ha HabupaHe U pasxogBaHe Ha OCU2ypUMEAHU
BHocku, conugapeH u pasxogonokpuBeH nogxog
npu pa3xogBaHemo Ha nybAuyHUME PpuHaHcoBU
cpegcmBa. Owe B nbpBume 3gpaBHoocuaypu-
meAHU 3akoHu™ B Bbazapus ce BvbBedkga npuH-
uunbm Ha omyucAsBaHe Ha yacm om AuYHUME
goxogu (no 1 % om HagHuuama BHacsam ocu-
2ypeHusim, pabomogamensm u gbpkaBama) 3a
BHocku BbB ¢oHg “PabomHuwku ocuzypoBku'®”
3a noA3BaHe Ha meguuuHcka nomouw, 3a cmem-
ka Ha ¢oHga. Ha no kbceH eman ¢oHgbm om-
nycka 3aemu 3a uszpakgaHemo Ha BoAHUUU U
gucnaHcepu.

“ ‘NopkaBama Ha baazogeHcmBuemo” ce BvBedkga om
Aeubbpucmkomo npaBumeacmBo om 1945 2., kamo nog-
2omBumenHama paboma e u3BbpweHa om koaAUuUUOHHUS
kabuHem Ha Ybpuua, 8 koumo Bauzam kakmo Aubepanu,
maka u koHcepBamopu. MpomuBHuuume Ha gokaaga cuu-
mam, ue mou cb3gaBa “cxema 3a couuanHa Bop3a nomows”.
® MybAauyHo-agMuHucmpamuBeH npaBuAHuk 3a ckalouBa-
He Ha gozoBopu 3a 3agbakeHusma — 1882 2”; ,3akoH 3a
cnomazamenHa kaca Ha pabomHuuume no obuecmBeHu-
me npegnpusimus u 3a npuBuAe2uume Ha HagHUUUME UM —
1905 2”; 3akoH 3a nognomazaHe B8 cayyau Ha uHBaAugHocm
u boaecm Ha HasHaueHume ¢ HagHuua gopkaBHu pabom-
Huuu — 1906 2.” u m.H.

'® Mo-kbcHo npeumeHyBaH B ,06wecmBeHu ocuzypoBKu”.

Taacvk Ha pa3Bumuemo Ha ocuz2ypumenHa-
ma cucmewma gaBa “3akoHom 3a obwecmBeHu-
me ocuzypoBku” om 1924 2. C mo3u 3akoH ce
gaBa Bv3moXkHocm Ha yuacmHuuume B ocuey-
pumeAHusi npouec Ha cBobogeH u3bop Ha Aeka-
pu. Tasu cBoboga obaue He e beanpekocAoBHa.
Ha nvbpBo msicmo, 3a ga umam npaBo Ha goc-
mon go obuwiecmBeHus ¢poHg, Aekapume mpsb-
Ba ga bbgam go20BopHU napmHbopu Ha GpoHga,
kamo ce 3agbmkaBam ga usnbaHsBam peguua
usuckBaHusa", “ga gaBam Ha 60AHUMeE camMo He-
obxogumusi MUHUMYM egukacHa nomoui, ga us-
bs2Bam kakBomo u ga e usauwecmBo, buno ¢
uen ga yeakga Ha boAHUS, BUAO C UeA 3a AuYHa
o0bnaea” u m.H. Aekapume, pabomeuwu ¢ $oHga,
nonyyaBam Bv3HazparkgeHue nog ¢popmama Ha
“xoHopap”, onpegeneH om komucus, 8 cbcma-
Ba Ha kosmo Bausam npegcmaBumenu Ha gop-
>kaBama, Ha ¢oHga, Ha MeguuuHckus cbBem
U Ha pabomHuueckume u pabomogamencku-
me opzaHusauuu. KoHmpoAbm om mMecmHume
uHcnekuuu, He3aBucumo ue ce u3BvpwBa nog
dopmama Ha 2rn0bu u cankuuu, kakmo Ha Ae-
kapume, maka u Ha ocuz2ypeHume Auua, ce
okasBa mpygHa 3agaua. Om duHaHcoBa 2reg-
Ha mouka mo3u Mogen ce oka3Ba mBvpge ckon
3a boazapckume ycaoBus u B8 kpalHa cmemka
doHgom exkezogHo 3aBvpwBa Ha geduuum.

Mopagu ma3u npuyvuHa npe3 1929 2. ce npo-
Berkga peopzaHusauus Ha Mogena. BvBexkga ce
cheuuaAeH cnucbk (Aucma) Ha Aekapu, uzzom-
BeHa om Aekapckama cvcaoBHa opz2aHusauus
u ogobpeHa om ¢oHga, npu koumo ocueype-
Hume Auua mMoz2am ga noAyyaBam meguuuHcka
nomouy, 3a cmemka Ha ¢doHga. Mpes 1929 2. ce
BvBedkga npuHuunbm “cnucvk om AekapcmBe-
HU cpegcmBa, om koumo Aekapume mozam
ga usnucBam”. HesaBucumo om HanpaBeHume
NPOMEHU, cucmemMama u npe3 mo3u nepuog
npogbakaBa ga bbge Ha geduuum, kamo npes
cnegBawume gBe 2oguHu mou HapacmBa 2,5
nomu (7). 3acunBa ce HegoBoarcmBomo kakmo
om cmpaHa Ha Aekapume, maka u om cmpaHa
Ha nauueHmume (ocuaypeHume Auua).

HegoBoancmBomo om GBbBegeHus Mogen

7 MpaBuAHuk 3a npuArokeHUemo Ha mo3u 3akoH.
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npe3 1929 2. npuHyXkgaBa noAnumuuume ga
mbpcsm HOBu peweHus. MNpe3 1932 2. mogenobm
HaHOBo ce npomeHsl, kamo ce npemMuHaBa kbm
HasHaueHu no mpygoB gozoBop kvm doHga Ae-
kapu, pasnpegeneHu nponopuuoHaAHo B usnaa-
ma cmpaHa no pauoHuU.

Mpe3 1933 2. nog Bv3geucmBuemo Ha Ae-
kapckus colo3 cBobogHusm usbop Ha Aeka-
pume e Bv3acmaHoBeH. Aekapume noayuaBam
cBoemo BvaHazparkgeHue Ha npuHuuna Ha ka-
numauusima (6pol ocuz2ypeHu Auua, a He bpou
npeaaegu).

Mpes 1934 2. cBobogHUsM u3bop e okoHua-
meAHO npemaxHam'. BoBekga ce npuHuunom
Ha HasHayeHu koM ¢oHga Aekapu. Te pabomsam
C onpegeneHo pabomHo Bpeme u koemo e no-Ba-
»kHO — 3abpaHeHa e uacmHama npakmuka Ha pa-
B6omewume Aekapu BvB ¢oHga. Aekapume, Co-
2nacHo 3akoHa 3a gopkaBHus caykumen (1934
2.), npegcmaBasBam gopkaBHu cay>kumeau.

Mpe3 1936 2., cnopeg g-p Uako Kpvcmu-
mencku, gepuuumom Ha QoHga 3a obwecm-
BeHume ocuzypoBku HapacmBa c 15,7 %, a go
1939 2. c owe 32 %(8).

TpunapmumHama cucmema Ha ynpaBaeHue
Ha ocuzypumenHus npouec ce BvbBexkga 3a nop-
Bu nbm npe3 1918 2., kamo Hamupa cBoemo
pa3Bumue B 3akoHa 3a obwecmBeHume ocuay-
poBku om 1924 2.

MpomuBHuk Ha HOBoBvBegeHusma B 3gpaB-
Hama cucmema npe3 usanomo Bpeme e Aekap-
ckusm cvolo3. Cmuega ce go mam, ye Cmouuo
MowaHoB?° om napaameHmapHama mpubyHa
3aaBsBa ve: poHgbm “...HE e cb3gageH 3a Ae-
kapume, a 3a pabomHuuume”. HezoBomo u3s-
BaeHue ce basupa Ha npenopbkama Ha Mexgy-
HapogHama op2aHu3auus Ha mpyga “omHOCHO
nog4uHsBaHe Ha cucmemama Ha u3bop Ha Ae-
kap ¢ ¢uHaHcoBomo cbcmosiHUe Ha ocuagypu-

® Mpe3 1934 2. upe3 npeBpam ce 3abpaHaBam noAumuve-
ckume napmuu.

'® 3akoH 3a ocuzypsBaHe Ha pabomHuuume u cAy>kumeaume
B cayual Ha 3nonoayka u boaecm (1918).

2 Bvazapcku noaumuk om [demokpamuyeckama napmus,
MUHUCMBP Ha HapogHomo cmonaHcmBo om 21 anpua 1935
go 23 HoemBpu 1935) u npegcegamen Ha gBagecem u yem-
Bbpmomo 0bukHoBeHO HapogHO cvbpaHue (1938-1939 2.).
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meaHume ¢oHgoBe” (12).

MocmeneHHO npe3 2oguHume ¢oHg “Ob-
wecmBeHu ocuzypoBku” omkpuBa cobcmBeHu
BOAHUUHU 3aBegeHus, cobcmBeHu AeuebHu-
uu-gucnaHcepu, pasnorokeHu B no-zonemume
2pagoBe.

B Hauanomo Ha XX Bek, cnopeg g-p Kpvc-
mumencku (8), 3a BvA2apus e xapakmepHo
nocmeneHHomo yBeauyaBaHe Ha bpos Ha NOA3-
Bawume 6e3nAamHuU MeguuuHcku ycayau — om
15 000 gywu npe3 1903 2. go 1 180 000 gywu
npe3 1941 2., kamo npe3 mo3u nepuog geucm-
Ba 3akoHbm 3a HapogHomo 3gpaBe (1929 2.)!.

Mpe3 1943 2. ce npaBu nopegHusM onum 3a
pewaBaHe Ha 3gpaBHomo obcAykBaHe Ha gbpkal-
Hume cay>kumenu. daBa ce npaBo Ha gopkaBHu-
me cAaykumeau u mexHume cemeucmBa, ocBeH
6e3nnamHomo AeveHue BvB Bcuuku gbpkaBHuU u
obwuHcku 3aBegeHus, ga noA3Bam U YacmHuU yc-
Ayau, kamo cymama Ha makcama ce nogeas mexkgy
nauueHma u ¢oHg “MeguuuHcka nomow, Ha gbp-
»kaBHume u obuwiuHcku caykumenu”.

Cneg 1944 2. — B pesyamam Ha npomsiHa-
ma B noAaumuueckama obcmaxoBka, u npes
20guHume cAaeg moBa ce npomeHst u3uAAo dop-
Mama, cbgbpkaHuemo u ¢uHaHcupaHemo Ha
3gpaBHama cucmema. [Jo 1948 2. nog egHa uau
gpyea dopma geucmBa BucmapkoBusm ocuey-
pumeAeH MOogeA u omgeAaeHusm om gbpkaBama
doHg. MNMpe3 1948-ma u 1949 2. ce npoBexkgam
getcmBus no omuyxkgaBaHe (HauuoHaAu3upa-
He) Ha yacmHume 6oAHUUU U anmeku, kamo
npe3 1951 2. ce BvBerkga Bceobwa besnnamHa
MeguuuHcka nomouwl. QuHaHcupaHemo ce us-
BbpwBa ueneBo om gaHbuHama cucmema, 6e3
ga ce gonycka yacmHa MeguuuHcka npakmuka
(c usBecmHu MuHumManHu uskaloueHus).

Cneg 1998 2. — c BvBedkgaHemo Ha HoBo-
mo 3gpaBHo 3akoHogameAcmBo??, B 3gpaBHama
cucmema Ha BbvAzapus kamo HauuH Ha ¢yHK-
UuoHupaHe, ynpaBaeHue u ¢uHaHcupaHe ce

2! Cnopeg HCW HaceneHuemo Ha Bvazapus npes 1946 2- e
7 029 349 gywu.

22 3akoH 3a 3gpaBHomo ocuzypsBaHe — 1998 2., 3akoH 3a
CbCAOBHUME Op2aHu3ayuuHaAekapume ucmMoMamono3ume—
1998 2., 3akoH 3a 3gpaBemo — 2004 2. u gp.).
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Bpowa nogobpeHusm Mogea om 1924 2oguHa.

[HetucmBawama kom MoMeHma Ha moBa us-

cnegBaHe 3gpaBHa cucmema ce xapakmepu3u-
pa cbC cAegHUME ocobeHocmu:

MauueHmume umam npaBo Ha cBobo-
geH Aekapcku usbop, kamo gocmbnbm go
3gpaBrama cucmema, ¢duHaHcupaHa ¢ ny-
B6AUYHU duHaHCcoBuU pecypcu (ocuz2ypumen-
HU BHocku), ce peayaupa upe3 nompebu-
mencku makcu u HanpaBaeHus;

Nekapume umam npaBo ga pabomsam oc-
BeH B gvpkaBHume AeuebHu 3aBegeHus
(kbgemo ca no mpygoB gozoBop), HO u B
usBbHpabomHo Bpeme ga peaAusupam
yacmHa npakmuka (mbpz2oBuu uAu camo-
Haemu Auua). Aekapume B gopkaBHume u
obwuHcku BoAHUUU He ca gbpkaBHu cAay-
»kumeau. [JoboAHUYUHAMa NOMOW, € U3USAO
yacmHa. CnewHama (HEOMAOKHO HEOBXO-
gumama) e ususno gopkaBHa, kamo cob-
cmBeHocm u duHaHcupaHe.
MeguuuHckama nomouw, ce ¢uHaHcupa om
pPasAuUYHU NPUXOGOU3MOYHUUU — OM gb-
pkaBHus blogkem (cnewHama nomouwl, U
ueneBu npozpamu), om 3gpaBHoocuzypu-
meAHus GpoHg (goboAHUUHama u BoAHUYHA
nomouwl, kakmo u ueneBu npozpamu), om
eBponelcku ueneBu npozgpamu u om yacm-
Hu puHacoBu pecypcu.

(QuHaHcupaHemo Ha pasAuyHUME MeguuUH-
cku geaHocmu ce peanusupa upe3 B3aumHo
HecvnocmaBumu memoguku — “kanumauus”
(goboAHUUHamMa nomMoWwl), «KAUHUYHU Nbme-
ku» (BoAHUYUHA nomowl), “3gpaBHuU npozpa-
Mu” (3a getHocmu om MuHucmepcmBo Ha
3gpaBeona3BaHemo) u gpyau.

MybauuHUMe ¢uHaHcu 3a 3gpaBe ce
ynpaBasBam om eguH 3gpaBeH ¢oHg, kamo
go mo3u ¢puHaHcoB pecypc umam gocmbn
Bcuuku, koumo npegocmaBsm MeguuuH-
cku ycayau, ako ca goz2oBopHU napmHbopu
Ha ¢oHga. 3gpaBHusm ¢oHg (H3OK) Hama
npaBHo ocHoBaHue ga omkake gozoBop ¢
HoBonosBun ce kaHgugam 3a gozoBopeH
napmHbop.

OcHoBHusmM npuHuun, 3anockeH B8 3akoHa
3a 3gpaBHomo ocuzypsiBaHe, € “no Hapog-
Hocm”. 3agbakeHue 3a yuacmue BbB Qok-
ga (H30K) ¢ ocuezypumenHu BHocku umam
Bcuuku bvoazapcku epadkgaHu, He3aBucumo
om moBa gaAu umam 3a mo3u nepuog go-
X0g, UAU He.

CvcnoBHume opeaHusdauuu yvyacmBam B
gozoBapsHemo Ha HauuoHanHus pamkoB
go2oBop u onpegeaiHEMO Ha napuyHus
ekBuBaneHm Ha kAuHUYHumMe nvbmeku,
kakmo u B gpyeume uHCmpymeHmu 3a 3a-
nAawaHxe.

AuncBa cvnocmaBumocm u kopecnoHgeH-
uus mexkgy MexkgyHapogHama kaacudu-
kauus Ha 6orecmume (MKbB-10), MeguuuH-
ckume cmaHgapmu 3a gobpa mMeguuuHcka
npakmuka, memogume 3a ¢uHaHcupaHe
(kanumauus, nompebumeacku makcu, kau-
HUYHU nbmeku u npogpamHo blog>kemupa-
He), nokazameAume 3a oueHka Ha kauyecm-
Bomo u MekgyHapogHume u HauuoHaAHU
cuemoBogHuU cmaHgapmu.

PasBumuemo Ha kanumaaucmuueckama

gemokpauuss B coBpemeHHus cBsm nocmaGs
Ha gHeBeH peg pasbupaHemo, ue ukoHomuka-
ma HaBau3a B HOB eman Ha pa3Bumue, B8 m.u. u
3gpaBHama. To3u Bug ukoHomuka usuckBa co3-
gaBaHemo Ha HoBa 3gpaBHa cucmema, B kos-
mo gbpkaBHume u yacmHume cmpykmypu Ha
3gpaBHama cucmema peaausupam cBosma mu-
Cusi He camo upe3 ACHO pa3zpaHuvaBaHe, upes
npunazaHe u u3noA3BaHe Ha pasauyHu kalouo-
Bu u cneuuduyHU UHCMPYMEHMU, HO U upes3
napmHbpcmBo 3a nocmuzaHemo Ha obuwume
uenu — ocuzypsiBaHe Ha gocmbnHo, edpekmuB-
Ho u kauecmBeHo 3gpaBeonasBaHe. Heobxogu-
Mocmma om HamansBaHe Ha Bv3mokHocmume
3a usBAuuaHe Ha peHmu? om noAumuuu U ag-
MUHUCMpamopu, Heobxogumocmma om 2apaH-
mupaHo npegocmagsHe Ha MUHUMaAHO koAuve-
cmBo ,6a308u nybAUYHU ycAyau” om gbpkaBHu
cmpykmypu gopu u Ha Auua ,6e3 goxogu u umy-

28 AHamon Kaneuku — ,Cmpemex kbm usBauuaHe Ha peHmu”
e ukoHomuuecku mepmuH, u3noA3BaH ga onuwe noBegeHue,
npu koemo ce u3Bauva HesapabomeHa cmouHocm.
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wecmBo, koemo ga 2eHepupa goxogu” usuckBa
HoBa cmpykmypa Ha HauuoHaAnHama 3gpaBHa
cucmema.

HoBa Busua 3a mogen
Ha 6bazapckama 3gpaBHa cucmema

Heobxogumocmma om geduHupaHemo Ha
HOB mogen Ha 3gpaBHama cucmema B Peny-
6Auka Boazapus e npegusBukaHa om HoBama
¢dasza Ha pasBumue Ha cbBpemeHHOmMo obuie-
cmBo, om HoBama noAumuko-ukoHomuuyecka
eBonlouus, om HoBus mogen Ha kanumaauawma.
Kakmo Beue be ynomeHamo 8 moBa uscaegBa-
He, gbpkaBama — upe3 cBoume uHCMuMyuuu,
e npusBaHa ga ocuzgypu “couuanHomo npaBo”
Ha Bcuuku 6vazapcku epaXkgaHu nog popmama
Ha HeogpaHUYeH gocmbn go “yucmu NyBAUYHU
bnaza”, kakBomo e 3gpaBeonasBaHemo.

MNpegu ga ce geduHupa kou e Hal-pauuo-
HaAHUSM MogeA 3a 3gpaBHa cucmema B Peny-
6Auka Boazapus B cbBpemeHHUMe ukoHoMuUue-
cku, nonumuuecku u mexHonoz2uuecku ycaoBusi,
e Heobxogumo ga ce omeoBopu Ha Bvnpoca
kou mps6Ba ga b6bge ocHOBHuUsm kpumepud,
upe3 koumo ce 2eHepupa hapuyHusm nomok
kbm cucmemama, 8 cucmemama u u3BvH cuc-
memama. Kpumepusm e BadkeH enemeHm 3a
agMuHucmpupaHemo Ha napuuHus nomok B
cucmemama. OcHoBHusm kpumepul, 3anoxkeH
B8 geucmBawama HopmamuBHa 6a3a B EBpo-
neuckus colos, e kpumepusm “gaHok goxog”.

B KoHBeHuus 102 Ha MOT u PeznameHm
(ENO) N2 1408/71 u PeasnameHm (EO) N2
883/2004 2. 3a koopguHauus Ha cucmemume
3a couuanHama cuzypHocm e 3anokeH kpume-
pusm “gaHvk goxog”. Kakmo 6e ynomeHamo 8
no-zopHume pegoBe, geucmBawomo kom Mmo-
MeHma HauuoHaAHomo 3gpaBHo 3akoHogamen-
cmBo e pa3Bumo Ha npuHuuna “no HapogHocm”.
ToBa usuckBaHe e HanokeHO Oom gomMuHUpauLus
aHenocakcoHcku Mogen Ha gaHbuHO obAazaHe.
Kakmo e u3BecmHo, gaHbuHama cmpykmypa
Ha aHanocakcoHckus ¢uckaneH mogen, npuaa-
2aH B CALL u BeaukobpumaHus, ce basupa Ha
npuxogu upe3 gaHbuu Bbpxy goxogume, goka-
mo KoHmuHemaaHus ¢uckareH mogen e uszpa-
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geH Ha ocHoBama Ha gaHbuu Bbpxy nompebae-
Huemo. CbcmaBHa yacm Ha KoHmuHeHmanHus
gaHbueH MogeA e gaHbk gobaBeHa cmouHocm,
koimo omcbcmBa 8 CALL, gokamo B EBponeu-
ckus cvlo3 mou e ocHoBeH duHaHcupauw, gaHok.
MNMpomuBopeuuemo meXkgy aHanocakcoHckus
MogeA 3a ¢duHaHcupaHe Ha 3gpaBHama cuc-
mema (gaHbyHO GuHaHcupaHe) u npuHuuna ,no
HapogHocm” cmou B ocHoBama Ha xaoca B Ha-
uuoHanHama 3gpaBHa cucmewma.

EgHo om ocHoBHume usuckBaHus kom une-
HoBeme Ha EBponeuckus cvlo3 e ,cB8060gHOMO
gBuwkeHue Ha xopa”. ToBa om cBos cmpaHa no-
cmaBs Ha gHeBeH peg paBHomepHOMO 2eocma-
UUOHUpaHe Ha 3gpaBHume 3aBegeHus, nog ¢op-
Mama Ha m.H. ,mpexkoBo 3gpaBeonasBaHe”.
MpexkoBomo 3gpaBeonasBaHe, koemo usnon3Ba
cneuuduyHUME uHCMpPyMeHmMu Ha MpexoBomo
obwecmBo — kamo Hanpumep o6pabomBaHemo
Ha uHdpopmauusma B peanHo Bpeme, 2apaHmu-
pa gocmovna go 3gpaBHu ycayau B peanHo Bpe-
mMe (B pamkume Ha “3namHus yac”).

Ha 6azama Ha pasauuHu conocmaBumu gaH-
HU cbBcem ape2ymeHmupaHo MoXke ga ce mBobp-
gu, Ye HauuoHaAHuUsm 3gpaBeH MogeA npegcma-
BasBa mukc meXkgy ocuz2ypumeneH u uacmeH
Mogea. lNMo3oBaBauku ce Ha npegocmaBeHume
gaHHu om CBemoBHama 3gpaBHa opzaHu3a-
uus (3a 2009 2.), moke ga ce mBopgu, ye npu
CbOmMHOWeEHUeMO MeXgy coAugapHama ocugay-
pumenHa 3gpaBHa cucmema u yacmHama ma-
kaBa e HaAauue eguH omHOCUMEAeH napumem.
Om HanpaBeHume pasxogu npe3 2009 2. 858
$ (wamcku gonapa) Ha 2rnaBa om HaceAeHue-
mo® nybAauuyHUMe duHaHcu (6e3 eBponeuckume
cpegcmBa) npegcmaBasBam — 4,72 % om BBIN,
gokamo yacmHume ca Hag 4,72 % (7).

Mpu mo3u duHaHcoB pecypc, gBuxkeuw, ce
B guanasoHa Hag 6 MuAuapga AeBa (Ha 6asa
2009 2.) u conocmaBum cvc cpegHume noka-
3amenu 3a puHaHcupeHe Ha 3gpaBHa cucme-
Ma B EBponeuckus cvlo3, ca Hanuue ycnaoBus
3a peanusauusma Ha HOB yHuBepcaneH mogen
Ha 3gpaBHa cucmema. MpegnaazaHusm yHuBep-
caneH Mogen Bu Mo2A0 ga ce peaAusupa upes

24858 * 1,364 = 1170,32 * 7585131 = 8877 MAH.AB.

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 1, 2014



Auckycusa

egHoBpemeHHOmMO u gonvABawo ce ¢yHkuuo-
HupaHe Ha gBe 3gpaBHuU cucmemu — obwecm-
BeHa u vacmHa. 3agbakumenHo ycaoBue 3a pe-
anusauusma e gBeme cucmemu ga pabomsm
no egHakBu npaBuaa 3a geuHOCmM, a UMEHHO
eguHHU MeguuuHcku cmaHgapmu, 6asupaHu
Ha MKB-10 u omyumaHu no eguHeH HauuoHa-
AeH cuemoBogeH cmaHgapm.

1. O6wecmBeHama 3gpaBHa cucmema ce
usgpaxkga Ha ocHoBama Ha ¢uHaHcoBusa pe-
cypc, omgeAneH 3a 3gpaBe u H6asupaH Ha Cb3-
gageHus bpymeH BbmpeweH npogykm (BBIM).
CmouHocmma Ha 3gpaBHume ycAyau, npegoc-
maBeHu Ha HaceaeHuemo kamo vucmu nybAuY-
Hu BbAaza, ce onpegeAasm om npou3BegeHuemo
Mekgy cpegHama ueHa no 2pynu guaz2Ho3u U
B6posm Ha me3u guazHo3u (N0 Memoga cpe-
geH pasxog Ha guazHo3a (5)). OcobeHomo
npu memoga ,CpegeH pa3xog Ha guagHo3a” e
2pynupaHemo Ha guazHo3ume no MKB-10%° Ha
basama Ha omgeAHUME UHMEePgUCNAUHaPHU
MeguuuHcku cneuuanHocmu. CmouHocmma
Hamupa napuyHo uspadkeHue B cbomBemHume
blog>kemu, npuemu om HapogHomo cvbbpaHue.

O6wecmBeHama 3gpaBHa cucmema:

Peanusupa koHcmumyuuoHHOomo npaBo Ha
bovazapckume gpakgaHu ga xkuBesam B8 couuan-
Ha goprkaBa;

* npecmaBasBa 2eocmayuoHupaHa u ewe-
AOHUpaHa mpe>koBa cmpykmypa;

* 2apaHmupa gocmbnHOCM Ha nauueHma B
pamkume Ha ,3namHusa vac”;

* npegocmaBs 6esanrnamHo yHUBepcaAHO no-
kpumue no Bcuuku guazHosu (MKB-10);

* onpegens gocmbna go cucmemama upes
cmaHgapmusupaHa ,Aaucma Ha uvakawu-
me”;

* ce ¢uHaHcupa hpegumMHO uYpe3 3agbAXkKu-
meAHU ocugypumenHu BHocku Ha ocHo-
Bama Ha kpumepus ,gaHvk goxog”, pas-
xogBaHu Ha coAugapHus npuHuun, kamo
3a Auuama 6e3 goxog ocuzypumeaHama

2 3akoH 3a 3gpaBHomo ocuzypsBaHe — 1998 2., 3akoH 3a
CbCAOBHUME Op2aHu3auuu Ha Aekapume u cmomamoao3ume
— 1998 2., 3akoH 3a 3gpaBemo — 2004 2. u gp.).

BHocka ce 3annawa om AzeHuusma 3a co-
UuaAHO nognomazaHe;

* ce ¢uHaHcupa 3a ekcmpu om kpamko-
CPOYHU U QgbASOCPOYHU OCU2YPUMEAHU
BHocku B AuuHU HabupameAHu cmMemkKu,
kakmo u om meguuuHcku 3acmpaxoBku;

* 3anhawa 3a geliHocm Ha ocHoBama Ha
CpegHO NpemezAeHU UEHU Ha 2pyna gua-
2HO3U, Cb2AacHO npegBapumeAHo ocmou-
HOCMEHU MeguuuHcku cmaHgapmu;

° Ce peaaAu3upa Om U3NbAHUMEAU Ha Megu-
uuHcka getHocm, koumo ca gopkaBHu
caykumeau u Havam npaBo Ha uvacmHa
npakmuka.

e cbuemaBa B eguHHO uAno gopkaBHama
cobcmBeHocm u obwecmBeHomo ynpa-
BaeHue, puHaHcupaHe u KOHMPOA.

2. YacmHama 3gpaBHa cucmema u3nbA-
HABa gBe ¢yHkuuu. Ha nopBo macmo ms Hag-
2paxkga ObwecmBeHama 3gpaBHa cucmema
u komneHcupa HeBv3amokHocmma gobprkaBa-
ma ga npegnoku meguuuHcku ycayau cnopeg
Hy>kgume u >kenaHuemo Ha HaceaeHuemo. Ha
Bmopo Mscmo peaAusdupa npegocmaBsHemo Ha
MeguuuHcku ycAyau upe3 nasapHume uHcmpy-
MeHmMu.

YacmHama 3gpaBHa cucmema:

* npegocmaBa BopxoBu MEXHOAOSUUHU Me-
gUUUHCKU ycayau;

* npegocmaBa HeozpaHu4eHuU no bpou
cmaHgapmusupaHu u HecmaHgapmuaupa-
HU MeguUUHCKu ycAayau;

* ce ¢uHaHcupa vpe3 yacmHu ¢puHaHcoBu
pecypcu, 2eHepupaHu om kpamkocpouHu
U gbA20CPOYHU ocuz2ypumenHu BHocku B8
AUYHU HabupameaHu cMemku, kakmo u om
MeguuuHcku 3acmpaxoBku;

e ce ¢uHaHcupa upe3 NybAUUHU PuHaHCcoBU
pecypcu 3a geuHocmu, koumo obuwecmBe-
Hama 3gpaBHa cucmema He MoXe ga pea-
Au3upa.

* ce peaAusupa Ha ocHoBama Ha uHguBugy-
aAHOMO UeHoobpasyBaHe Ha guazHo3a (no
MKB-10).
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YacmHama 3gpaBHa cucmema, kakmo u 06-
wecmBeHama, ca egHOBpeMeHHO yyacmHuuu u
HanaHcobopu Medkgy noaumukama u ukoHomuka-
ma B cekmop 3gpaBeona3BaHe. B npegnazaHus
Mogen BvB dyHkuusma meguuuHcku geuHocmu
pa3auka mexkgy gBeme cucmemu Hama. Pasau-
kama ce cocmou B npousxoga u nompebaeHue-
mo Ha ¢puHaHcoBume pecypcu (npu obwecm-
Benama ca nybAUYHU, NPU YacCMHama ca yacm-
HU) u cobcmBeHocmma Ha akmuBume.

HauuoHanHama noaumuka B cekmopa Ha
3gpaBeona3BaHemo ce ocvwecmBsBa om Mu-
HucmepcmBomo Ha 3gpaBeonasBaHemo. O6-
wecmBeHama 3gpaBHa cucmema ce pvkoBogu
om HoBocb3gageHa 3a ueama HauuoHanHa
az2eHuusa ,06wecmBeHo 3gpaBe” (HAO3). Ta
ynpaBasBa, pvkoBogu u koHmpoaupa megu-
uuHckama getHocm B obwecmBeHomo 3gpa-
BeonasBaHe. HauuoHanHama azeHuus e cmo
npoueHma cobcmBeHocm Ha gopkaBama u
npegcmaBasBa nybAuuHO npegnpusmue om
XOAgUH208 mun.

MapmHoop Ha HauuoHaAHama azgeHuus 3a
obwecmBeHo 3gpaBe e HauyuoHanHuUAmM UH-
cmumym ,CouuanHa 3gpaBHa cuzypHocm”.
Tou ynpaBasBa u koHmpoaupa ¢duHaHcoBume
pecypcu Ha cucmemama, akymyaupaHa B gBa
He3aBucumu ¢doHga:

1. HauuoHaneH ¢oHg ,3agomkumenHo kpamko-
cpouHo 3gpaBHo ocuaypsBaHe”;

2. HauuoHaneH ¢oHg ,[106poBoAHO gbA2OCPOU-
HO 3gpaBHo ocuaypsBaHe”;

HauuoHanHusm  uHcmumym  ,CouuanHa
3gpaBHa cuzypHocm” e npogbakumen Ha geu-
Hocmma u npaBonpuemHuk Ha HauuoHanHama
3gpaBHoocuzypumenHa kaca. Tou obeguHsBa
B eguHHO usA0 ynpaBAaeHuemoO Ha napuyHume
nomouu kakmo B kpamkocpouHomo 3gpaBHo
ocuzypsiBaHe, maka u B gbA2ocpoyHomoO.

ObwecmBeHama 3gpaBHa cucmema obegu-
HsBa wecm peauoHaAHU azeHuuu ,ObwecmBe-
Ho 3gpaBe” 8 uuumo cbcmaB Bausam 28 obegu-
HeHU BOoAHUYHU 3aBegeHusi. BvB Bceku ukoHo-
Muyecku pe2uoH e pasBuma 2eocmauuoHupa-
Ha MobuAHa cmpykmypa 3a npegocmaBsHe Ha

106

3gpaBHama cucmema

HeOMAOKHO Heobxoguma MeguuuHcka nomoul
B pamkume Ha ,3AamHus uyac”. [JoboAHUUHamMa
MeguuuHcka nomow, ce peaAusupa om 263 2py-
noBu npakmuku. YnpaBaeHuemo, coxpaHsBaHe-
MO u mpaHcnopmupaHemo Ha aekapcmBeHume
npogykmu u koHcymamuBu ce u3BbpwBa om
HauuoHaneH pecypceH ckaag, kolumo obpabom-
Ba nekapcmBeHama uHpopmauus u geaHocm B
peanHo Bpewme.

3BeHama B8 obuiecmBeHama 3gpaBHa cuc-
mema 6uBam akmuBHU u cnawu. AkmuBHume
peaAusupam AeuyebHa gelHOCM Npu HaAUYUEmo
Ha nauueHmu, gokamo cnawume noggbpkam
MeguuuHcka 2omoBHocm. QuHaHcupaHemo Ha
3BeHama B obwecmBeHomo 3gpaBeonasBaHe
ce u3BovpwBa upe3 muHumym gBa komnoHeHma
— 3a noggvpkaHe Ha meguuuHcka 2omoBHocm
(3a cnawume) u 3a geaHocm (3a acmuBHume).
HauuoHaaHusm uHcmumym ,CouuanHa 3gpaG-
Ha cugypHocm” — upe3 npouegypama ,kBoma
guazHo3u” (npogaBaHu Ha 60pcoB npuHuun),
peanusupa banaHc meXkgy mbpceHemo u npeg-
Ad2aHemo Ha MeguuuHcku ycayeu, bHanaHc
mMeXkgy NnybAuYHUME U uyacmHume ¢uUHaHco-
Bu pecypcu, banaHc Mexkgy obuiecmBeHus u
yacmHusi uHmepec. HauuoHaAHUsSM UuHCMuU-
mym ,CouuanHa 3gpaBHa cuzypHocm” omnycka
3aeMu Ha AevebHume 3aBegeHus 3a kanuma-
AoBu pasxogu om zeHepupaHume cpegcmBa B
HauuoHanHus ¢oHg ,[106poBOAHO gbA2OCPOUHO
3gpaBHo ocuzypsBaHe”.

3akaloueHue

HeucmBawusm om kpas Ha XX Bek (1999
2.) u Hauanomo Ha XXl Bek B Penybauka Boa-
2apus MogeA Ha ,nybAuuHo-yacmHa 3gpaBHa
cucmema” gokasa cBosma HeedbekmuBHocm.
MocmeneHHomo yBeauuaBaHe Ha bpos Ha ue-
payume B HauuoHanHama 3gpaBHa cucmema
camo yBenauuaBa xaoca u be3speguemo. bes-
KOHMPOAHUSM U HeogpaHuuyeH gocmvn®® go
nybAuuHUME uHaHCU om opa2aHu3auuu, pea-
AU3Upawu cBosma gelHocm Ha npuHuuna ,for

2 YBeAuueHUEMO Ha yacmHume BoAaHUuu B nepuoga om
2007 2. (94) go 2012 2. (142) e B pa3mep Ha 42 bpos.
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Auckycusa

profit’, u yBeauuaBaHemo Ha B6pos Ha YacmHu-
me 6oAHUUU nocmeneHHo Bogu go 3agywaBeHe
U 3aAuvaBaHe Ha obwecmBeHomo 3gpaBeonas-
BaHe. MocaegcmBusma ca nocmeneHHo cBu-
BaHe u npemaxBaHe Ha couuaAHus xapakmep
Ha HauuoHaAnHama 3gpaBHa cucmema. ToBa go-
kasBa, ue npobaeMbm e cucmemMeH.

Upes Hacmoswomo u3caegBaHe ce ueAu
geduHupaHemo Ha HoBa Busus 3a cucmemHa
cmpykmypa Ha HauuoHaAHama 3gpaBHa cuc-
mema. Ype3 Hes ce BvBeXkga scHa paszspaHu-
yumeAHa AuHUs MexXgy ,06wecmBeHOmo” u
,JacmHomo”, geacmBawu B egHo usno. Tasu
fiCHa pas3geAumenHa AUHUS Cb3gaBa 2apaHmu-
paHu ycnoBus 3a eBoalouyuoHHO pa3Bumue Ha
HauuoHanHama 3gpaBHa cucmema BvB pazama
Ha “myp6oAneHmHama ukoHomuka”.
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