[TpomuBogeticmBue na kopynuudma —
eAeMeHm Ha HauuOHAaAHAama
U 6pmpewiHa cueypHocm

Munka MocudoBa’

Peslome: CBemoBHou3BecmHusm ukoHo-
Mucm npod. Cmud XaHke, caeg kamo cmaHa
gokmop xoHopuc kaysa Ha Boazapckama aka-
gemus Ha Haykume, 3asBu, ue ,kopynuusma
cb3gaBa row umug>k Ha bvaeapus u cnupa pas-
Bumuemo (2. Pa3Bumuemo Ha gbpkaBama e
eAeMeHm Oom HauuoHaAHama cua2ypHocm Ha
Bcsaka gbpkaBa — unerka Ha EC. Kopynuusma,
opz2aHu3upaHama npecmbnHOCM U MOHONOAU-
3upaHe Ha yacm om ukoHomukama ca egHu om
komnoHeHmume, koumo 3acmpawaBam Hauuo-
HaAHama cuzaypHocm. Te omcaabBam goprkaB-
Homo ynpaBaeHue, pa3pywaBam ukoHomukama,
cb3gaBam bespabomuua u cuBa/ckpuma uko-
Homuka, noggbpkam HepedpopmMupaHa cbgebHa
cucmemMa u Henpo3payHa agMuHucmpamuBHa
blopokpauus, koumo pasaaegaHu NOOMJEAHO
u Bzemu B msaxHama cvBkynHocm, agpecupam
€eguH HoB cneuuduyeH npobaem 3a npeycmuc-
AMHe xapakmepucmukume Ha HauuoHaAHama
cuzgypHocm.

EBponeuckama cmpamezusa 3a cuaypHocm
ouepmaBa pamkama Ha BbHWHOMO u3MepeHue
Ha cuzypHocmma Ha Cbolo3a, kosmo Ha npak-

' Muaka VocudoBa e gokmopaHm B8 kamegpa “HauuoHanHa
u peauoHanHa cuzypHocm” Ha YHCC, e-mail: milkajo @abv.bg
2 http://www.dnes.bg/politika/2013/07/15/korupciiata-v-
bylgariia-preliva-smiata-stiv-hanke.193673
http://19min.bg/news/8/46519.html Bawama Ha BaaymHus
6opg CmuB Xanke: Mo-manko muHucmpu, no-manko kopyn-
uus. Hau-Ba>kHomo, ¢ koemo mpsbBa ga ce cnpaBu Boaza-
pusi, € ga pewu npobaema ¢ kopynuusma. ToBa moke ga
cmaHe ¢ HamansBaHe Ha cbcmaBa Ha npaBumeacmBomo
u Baacmma, koumo ca yacm om npobaema.,Kozamo uma
mManko, cmezHamo npaBumencmBo, onpocmeHocm B ynpa-
BAeHuemo, HyAeBa monepaHmHocm kom kopynuusima e no-
AECHO ga ce pabomu‘.

muka He MoXke ga bbge omgeAeHa om cuzyp-
Hocmma Ha Bcska gopkaBa unenka. [Mpeg-
cmaBeHume puckoBe ca B3aumocBvp3aHu C
BompewHama cuzgypHocm u u3duckBam HoBa
cmpameauyecka Busus u obwa noaumuvecka
BoAs 32 MAXHOMO peuweHue, 0cobeHo B ycno-
Busma Ha ukoHoMuuecka u ¢puHaHcoBa kpusa B
EBponeuckus colos.

B paspabomkama ce npocaegaBam Hsakou
ocHOBHU akueHmu, 3aAe2HaAu B HauuoHaAHU-
me cmpameauu 3a cugypHocm, u HuBama Ha
kopynuus 8 omgeaHu gbpkaBu Ha EC, kakmo u
aHanu3 Ha Hacokume Ha EBponetckama komu-
Cusi 3a gonbAHEeHUe Ha OcHOBHume xapakme-
pucmuku Ha HaUUOHaAHUME cmpameauu 3a Cu-
2ypHocm, usBexkgauku akueHma kbm Bompew-
Hama cugypHocm, uoBewkama cuaypHocm,
cucmemama 3a nhoumeHHocm, 3anas3BaHe u
yBeauuaBaHe 6Aa20CcbCmoAHUEMO U ycmouyu-
Bomo pa3Bumue Ha gbpkaBume — unenku u EC.

KalouoBu gymu: cuzypHocm, kopynuus,
UeHHocmu.

JEL: H56.

1. KoHuenmyanHa pamka
Ha HauuoHanHama cuz2ypHocm

Bcnka cucmema 3a HauuoHaaHa cueyp-
Hocm ce u3zpakga Bopxy Hskonko oc-
HOBHU UHCMUMYUUOHAAHU XOpu3oHmMa, koumo
ca BvB B3aumogeucmBue u paBHonocmaBe-
HoCcm 3a ycmolUuyuBocmma Ha HauuoHaAHama
cucmema, BkalouBawa 3akoHogameaHama,
usnbAHUMEAHama U cbgebHa Baacm, nybAuu-
Hus cekmop, busHeca, ocHOBHUME KOHMPOAHU
U OguUMOPHU UHCMuUMyuuu, noAumuyeckume
napmuu, Meguume, 2pakgaHckomo obwecmBo,
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kamo ocHoBeH uHCcmpymeHmapuym 3a Bob3-
geucmBue Ha obwecmBeHo-noAumuueckus u
ukoHomuuecku >kuBom B egHa gopkaBa. OcHo-
BaBa ce Ha usanocmeH nogxog 3a npegomBpa-
msaBaHe Ha 3aBucumocmma Ha cuz2ypHocmma
om kopynuuoHHume npakmuku u 6opba ¢ ko-
pynuusma kamo mpygHO NpeogoAuMO Npupog-
Ho begcmBue, HaHacawo HenpekbcHamo onyc-
mowumeAHU nocAeguuu Bopxy gopkaBHocm-
ma, npaBoBus peg u >KusHeHUs cmaHgapm Ha
HaceAneHuemo.

MNpe3 meceu gekemBpu 2003 2. EBponeu-
ckusm cvlo3 npue EBponeucka cmpamezaus 3a
cugypHocm, kosmo ce omHacsa B no-2onamama
Cu yacm go BbHWHOMO U3MEpeHUe Ha cuayp-
Hocmma Ha EC. Mpe3 canegBawume 7 20guHu ¢
paswupsiBaHe Ha EC, nbpBoHauanHo ¢ 10 gop-
>»kaBu, a npe3 2007 2. u ¢ Boacapus u PymbHus
BHecoxa pasauueH HloaHc u BuXkgaHe 3a cow-
Hocmma Ha cBoume cmpameauu 3a HauuoHaA-
Ha cuaypHocm.

AHaAu3bm Ha pasAuvHUME npuopumemu,
obycaaBsawu omgeAHUMe cmpameauu 3a Ha-
UUOHaAHa cuz2ypHocm Ha gopkaBume uaeHku,
goBegoxa go npaBuaHomo 3akaloueHue Ha EK,
ye e Heobxogumo ga ce paswupam obxBambm
u Hacokama Ha EBponeuckama cmpamezus 3a
cuaypHocm.

MNpe3 meceu, peBpyapu 2010 2. no Bpeme
Ha wecmmMeceyHomo npegcegameAcmBo Ha
McnaHus, CvBemvm gonvaHu EBponelicka-
ma cmpameaus 3a cu2ypHocm, kamo npue
Cmpamezausa 3a BompewHa cuzypHocm, kos-
mo e ogobpeHa om EBponeuckus cbBem Ha 3a-
cegaHuemo my om 25-26 mapm 2010 a.

Mpenopvkama e gopkaBume uneHku ga
gonbAHAM cBoume HauuOHaAHU cmpameauu
C uen npeogonsBaHe Ha puckoBe u 3anaaxu,
koumo cv3gaBa kopynuusma, u noemaHe Ha aH-
2akumeHm 3a couuanHo, noaumuuecko u uko-
Homuuecko pas3Bumue Ha aaobanHomo obule-
cmBo kamo edekmuBeH HauuH 3a nocmuzaHe
Ha geucmBumenHa U gbA2ompalHa cugypHocm
BvB Bcsaka gopkaBa uneHka u EBponeuckus
cvlo3 kamo usino.

OcHoBHume cmbAboBe Ha cmpamezusima
ca cBop3aHu ¢ npecmvnHocmma, puckoBeme u
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MpomuBogeucmBue Ha kopynuusma

3annaxume npeg EBpona, kamo:

* kopynuusma;

* mepopusma;

* mexkkama u opzaHudupaHa npecmbnHOCM;
* mpaduka Ha Hapkomuuu;

* kubepnpecmobnHocmma;

* mpaduka Ha xopa;

* cekcyanHama ekcnaoamauus Ha ManoAem-

HU;

e gemckama nopHozpadus;

* ukoHomuueckama npecmbnHocm;
* mpaduka Ha opbkus u

* mpaHc2paHuyHama npecmbnHocm,

koumo ce aganmupam 6bp30 kbm HayuHU-
me U MEXHOAOZUYHU NPOMEHU NO He3akoHeH
HauyuH u nogkonaBam ueHHocmume u baazo-
geHcmBuemo Ha cmpaHume om EBponeuckus
cvlos.

HuHamukama Ha kpusama u aaobaausauu-
ama Ha Hacmoswusi Bek usuckBam cmpame-
2uume 3a cuz2ypHocm ga b6bgam nogaazaHu
Ha nepuoguyHo aganmupaHe 3a npeBeHuus Ha
npecmbnHocmma u kopynuusma, 3a npomuBo-
geucmBue Ha nbpBonpuyuHuMeE, nNapasenHo C
bopbama cpewly npecmbnHUMe gesaHus u mex-
HUmMe nocAeguuu.

Mpe3 gBagecem u nopBu Bek EBponelcku-
am cblo3 HabposBa okono 500 MuAuoHa gywu
om 27-me gopkaBu unerku, a om 1 loau 2013
2. kom EC ce npucbeguHu u 28-mama gopXka-
Ba uneHka — XvpBamus, koumo cnaegBa ga yc-
maHoBsm edpekmuBeH MoOgeAn Ha cuaypHocm,
BkalouBaw, yoBewkume ueHHocmu 3a cna3Ba-
He npaBama Ha uyoBeka, ocHOBHUMe cBobogu,
npo3payHocmma U coAugapHocmma, OCHOBHU
npuHuunu Ha npaBoBama gemokpamuuHa gop-
»kaBa. Emo 3awo BvHwHama u BompewHa cu-
2ypHocm mpsa6Ba ga bbgam pasaaedkgaHu kamo
egHa usgAocmHa cbBkynHocm, zapaHmupawa
Mupa, usaocmma, cyBepeHumema, gemokpauu-
ama u npaBoBus peg, HO u cueypHocmma kamo
kalouoB dpakmop 3a ocuaypsBaHemo Ha Bucoko
kauecmBo Ha >kuBom, npomuBogeucmBue Ha
kopynuusma u oBaagsBaHe Ha ukoHomuuecka-
ma u puHaHcoBa kpusa.

MkoHomuueckama aoz2uka usuckBa ,npe-
gu ga naaHupaw cpegcmBama 3a cueypHocm,

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 4, 2013
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mpsabBa ga ¢opmyaupaw noaumukama cu 3a

cueypHocm™,

[oz2oBopbm om AucaboH u Cmokxoamcka-
ma npozpama no3BoasBam Ha EBponeuckus
cvlo3 ga npegnpueme cveaacyBaHu cmonku 8
nocoka npaBocbgue, cBoboga, cuzypHocm U
obwa noaumuka 3a npegomBpamsBaHe u 6op-
6a c kopynuusma, BvBedkgauku eBponeucku
MOgeA 3a omcmpaHsBaHe Ha npuyuHume 3a
HecuaypHocm u B3aumogetucmBue 3a koHmpon
B coloza.

Kamo npuopumem EBponeuckama cmpa-
meeus 3a cugypHocm u3Bexkga mexkkama u op-
2aHusupaHa npecmovnHocm kamo obwa 3anaa-
xa, koamo ce Bv3noa3Ba om BvamoXkHocmume,
npegocmaBeHu om 2ao0baAusupaHomo obuwie-
cmBo. Hapeg ¢ moBa kopynuusma 3acmpawa-
Ba ycmoume Ha gemokpamuuHama cucmema,
npaBoBama gvpxkaBa u ukoHomuueckomo pas-
Bumue BvB Bcska cmpaHa om Culo3a, koemo
Beue He e npobAaem Ha omgenHama gbpkaBa,
a Ha uenus EC.

B omeoBop Ha me3u npegu3BukamencmBa
gopkaBume — unernku Ha EBponeuckus colos,
pasnoAazam cbc cBou cobecmBeHu cmpameauu
u noaumuku 8 obracmma Ha HauuoHaAHama
cugypHocm 3a npeogonsBaHe HezamuBHume
ABneHus.

Bovanpuema ce npunokeHuemo Ha no-UH-
meepupaH nogxog, obxBawauw, NnpuHUUNUMeE,
HacoueHu kbM npaBonpuaazaHemo, CbgebHomo
cbmpygHuuecmBo u bopbama ¢ kopynuusma, u
ueHHocmume, 3anezHanu B gozoBopume Ha Co-
lo3a u Xapmama Ha ocHoBHume npaBa, kamo:
- 3awuma HenpukocHoBeHOoCcmMmMa Ha AUYHUS

>kuBom — xopama ouakBam ga >kuBesm B8 cu-

2ypHocm;

- npo3payHocm u omuyemHocm B noaumukume
3a cuz2ypHoOCm, AeCHO pa3bupaemu om 2pax-
gaHume u ompa3ssBawu msaxHama 3azpuke-
HOCM U MHEHuUSs;

- guanoz2 3a nocmuzgaHe Ha moAepaHmHocm,
yBavkeHue u cBoboga Ha croBomo u cBobo-
gama 3a u3passBaHe Ha MHeHue;

3 Caamutcku, H., “CuzypHocmma: CbuwHOCM, CMUCHA U Cb-
gbpkaHue”.

- BzaumHo goBepue, kamo kalouoB npuHuun 3a
ycnewHo cbmpygHuuecmBo;
- conaugapHocm mexXgy gbpxkaBume — unenku,
couuanHo npuobwaBaHe U UHMezpauus;
- bopba ¢ kopynuusma u guckpumuHauusma.
EBponeuckama cmpamezaus 3a cuzypHocm,
Cmpamezausma 3a BbHWHO u3mepBaHe B 06-
Aacmma Ha npaBocbguemo, cBobogama u cu-
2ypHocmma u Cmpamezusma 3a ynpaBaeHue
Ha uHbopmauusma ocuaypsBam Hanpegbk B
obracmma Ha npaBocbguemo, cBobogama u
cueypHocmma B EBponeuckus cblos, koumo
NpuHUUNU Mpa6Ba ga Hamepsam cBoemo Macmo
B HauuoHanHUMe cmpamezauu. Bv3 ocHoBa Ha
msx e u3BegeH geBu3bm, ue 3aegHO cme no-
edpekmuBHu u no-gobpe nogzomBeHu 3a 3anAa-
Xume npeg Hac.

2. HauuoHanHU cmpameauu 3a cu-
2ypHocm Ha gop)kaBu om EC*

Bcska gopkaBa — unenka Ha EBponeuckus
cvlos, npumexkaBa cBos cmpamezaus 3a Hauuo-
HaAHa cuzypHocm, kosmo mps6Ba ga e B yHu-
COH C npuHuunume u ueAume Ha EBponeucka-
ma cmpamezaus 3a cugypHocm.

NecanHa geduHuuus 3a HauuoHaAHa cu-
2ypHocm B 6vazapckomo 3akoHogameacmBo e
BusupaHa B 3akoHa 3a 3awuma Ha kaacudu-
uupaHama uHdpopmauus (33KM) B8 § 1 m. 13
om [onbAHUMEAHUMe pasnopegbu U 2aacu:
.HauuoHanHa cueypHocm e cbcmosiHue Ha 06-
wecmBomo u gvprkaBama, npu koemo ca 3auju-
meHu ocHoBHume npaBa u cBobogu Ha YoBeka u
gpakgaHuHa, mepumopuasHama usaocm, He3a-
Bucumocmma u cyBepuHumemvm Ha cmpaHa-
ma u e eaapaHmupaHo gemokpamu4Homo @yHK-
yuoHupaHe Ha gvpkaBama u epakgaHckume
uHcmumyuyuu, 8 peayamam Ha koemo Hayuama
3ana3Ba u yBeauyaBa cBoemo 6razocbecmos-
Hue u ce pa3BuBa.”

Om onpegeneHuemo Moxke ga bbgam usBe-
geHu xapakmepucmukume:

* Mepku, koumo npegnpuema gopkaBama, 3a
ga ocuzypu cBoemo ouersBaHe u besonac-

HoCcm;

4 www.expert-bdd.com/index.php?option...id...
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* BkalouBa cnupaHemo Ha HanageHus om Bo-
mpe-BbmpewHu u om BbH- BbHWHU CUAU;

* OcueypsBa 3akpuna u bAa2ocbcmosiHUe Ha
cBoume gpaxkgaHu.

Bcska gbpkaBa no cBou mpaguuuu, obuuau,
ueHHocmu, cmeneH Ha kopynuus, op2aHusupa-
Ha npecmvbnHocm, koHmpoa Bopxy MoHonona
u Busus 3a cuzypHocm mpsbBa ga noggbpka
akmyanHa cBosma HauuoHaAHa cuz2ypHocm C
npuopumem 6AazocbcmosiHuemo Ha cBoume
2pakgaHu u gemokpamuuHume gbpXkaBHu yc-
mou Ha ynpaBaeHue u ycmou4yuBo paszBumue.

Mpu oueHnka meHgeHuuume Ha pa3Bumue
u Hacokume Ha EBponelckama cuaypHocm,
mps6Ba ga ce Bzemam npegBug Hakou ocobe-
HOCMU Ha cmpameauume Ha OmgeAHU gopXka-
Bu Ha EC, kbgemo kopynuuoHHusm uHgekc e
B 3HauumenHo Nno-6AazonpusMHU NO3UUUU OM
NOCAEgHOMO U NpegnocAegHo Mscmo, koemo
3aema bBbazapus caeg 2007 2oguHa.

B KopynuuoHHusi uHgekc Ha Transparency
International BvoA2apus e BkaloueHa 3a nbpBu
noem npe3 1998 zoguHa. 3a nepuoga om 1998
go 2011 2oguHa cmouHocmume Ha ViHgekca ce
uamepBam no ckanama om 0 (noka3amen 3a

MpomuBogeucmBue Ha kopynuusma

Bucoko HuBo Ha kopynuusi) go 10 (nokaszamen
3a Hucko HuBo Ha kopynuus) u 3a Boazapus uma
CAEgHUME CMOUHOCMU NO 20gUHU®.

loguna | MHgeke | loguHa | Hgeke
1998 2,9 2005 4,0
1999 3,3 2006 4,0
2000 3,5 2007 41
2001 3,9 2008 3,6
2002 4,0 2009 3,8
2003 3,9 2010 3,6
2004 41 2011 3,3

Om 2012 2. 8 memogukama 3a cmouHocm-
ma Ha WHgekca 3a Bvanpusmue Ha kopynuu-
sma ca HacmbnUAU NPOMEHU, nopagu koemo
pesyamamume 3a 2012 2. He mMoz2am ga ce
cpaBHsaBam mexaHu4yHO ¢ me3u om 2011 e.
CmouHocmma Ha VHgekca 3a Bv3npusmue Ha
kopynuusma 8 Boazapusi npe3 2012 2oguHa e
41 nynkma npu 63.6 cpegHa cmouHocm 3a EC.
Cneg Boazapus e lMpuus ¢ uHgeke 3HauumenHo
no-Hucbk, om 36 nyHkma, koemo gaBa ocHoBa-
Hue 3a u3Bog, ye uma peanHu npegnocmaBku
ga ce Bo3npueme ommaackBaHe om nosuuus-
ma Ha Hau-kopymnupaHama gopkaBa Ha EC, 3a
koemo npegcmou 3Havuma no obem paboma.
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®Duzypa 1. MHgekc 3a Bvanpusmue Ha kopynuusma 8 gvpkaBume — uaerku Ha EC, 3a 2012 2.°

5 http://www.transparency.bg/media/cms_page_media/116/CPI_2011_BG "ViHgekc 3a Bvanpusmue Ha kopynuusma npes

2011 e.- Transparency International

5 http://www.transparency.bg/media/cms_page_media/143/CPI_2012_BG.pdf
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2.1. BeaukobpumaHrus

Cmpamezusima Ha BeaukobpumaHus 3a Ha-
UUOHaAHa Ccu2ypHOoCm e u3sz2pageHa Ha ,Te3u
ueHHocmu onpegeaswiu kou cme Hue u kakBo
npaBum. Te ¢popmupam ocHoBama Ha Hawama
cueypHocm, kakmo u Ha Hawemo baazocbemos-
Hue u npocnepumem. Hue we au 3awumaBame
u cnasBame y goma u nocregoBamenHo we eu
HacbpyaBame B Hawama BvHwWHa nonumuka.”

MNMogxogbm Ha cmpamezusma € He camo
2apaHmupaHe Ha HauuoHaAHama cugypHocm,
HO npuAazaHemo Ha Hal-gobpume HayuHu 3a
paswupsiBaHe HAazocbcmosiHuemo U npocne-
pumema Ha 2pagaHume, mexHume npaBa u
BbpxoBeHcmBomo Ha 3akoHa. BeaukobpumaHus
e egHa om gopkaBume — uaeHku Ha EC ¢ uH-
geke 3a Bv3npusmue Ha kopynuusma Hag cpeg-
Husi, cbCc cmouHocm 74 3a 2012 2., koemo e oc-
HoBaHuemo ga 6bgam u3BegeHu B npuopumem
3a HauuoHaAHama cu2ypHocm ueHHocmume 3a
HAazocbcmosiHue U npochepumem Ha 2paxkga-
Hume u ga ce omcmosBam.

2.2. QpaHuus

Cob3gageHusm busHec kaumam, pasmepbm
Ha nybAuuHume QuHaHcoBU 3agbAkeHus U
gelHOCMmMa Ha HaUUOHAaAHUME OguMHU UH-
cmumyuuu okas3Bam cowecmBeHo BausHue
Bopxy oueHkama Ha uHgekca 3a Bb3npusmue
Ha kopynuusima BvbB8 PpaHuus B pasmep Ha 71
nyHkma.

Cmpamezusima 3a HauuoHaAHa cu2ypHocm
Ha QpaHuus e HacoueHa kbM 3awuma UeHHO-
cmume Ha Bcuuku 2padkgaHu, cBbp3Bawu 2u
c gopkaBama. Ta e paspabomeHa B cBemau-
Hama Ha mpaguuusma Ha ocHoBonorazauwu
npuHUUNU, gamupauwiu om enoxama Ha MpocBe-
weHuemo u B gyxa Ha npuemama npe3 1789 2.
Ieknapauus 3a npaBama Ha uoBeka u zpaxk-
gaHume u koHcmumyuusima Ha lNemama pe-
nybauka, kakmo Bsaama kHuza 3a ombpaHa u
BvopwxkeHume cuau Ha PpanHuus. OcHoBHama
Uen Ha cmpamezusma omzoBaps Ha npuHuU-
nume Ha gemokpauusma, uHguBugyanHume u
konekmuBHU cBobogu, 3auumare Ha 4oBeuwko-
mo gocmouHocmBo, coaugapHocmma u cnpa-
BegauBocmma, koemo cv3gaBa npegnocmaBku

gHewHama ukoHomuuecka u ¢uHaHcoBa kpusa
u BausHue Ha macoBama kopynuusi ga Hsmam
cowecmBeH pe3oHaHc. He moxe ga He ce npu-
aHasm Ha paHuus ycuaeHume getcmBus 8
bopbama ¢ kopynuusma no Bucokume emadku
Ha Bracmma.

2.83. EcmoHus

EcmoHus e mpemama om u3caegBaHume
om aBmopa govpkaBu, kosmo uma uHgekc 3a
Bvanpusmue Ha kopynuusma Hag cpegHus 3a
EBponeuckus covloz B pasvep Ha 64 nyHkma.
MpomuBogeucmBuemo Ha kopynuusma e no-
cmugHamo npe3 nocaegHama 2oguHa ¢ edek-
muBHa aHmukopynuuoHHa npaBumencmBeHa
cmpameaus, kosmo gaBa cBoume nonokumen-
HU pe3yamamu. 3a pasauka om EcmoHus, 3a
Bbazapus EBponelckama komucus onpegeas
MHmezpupaHama cmpameaus 3a bopba ¢ ko-
pynuusma u op2aHu3upaHama npecmbnHocm
kamo usuepnaHa ¢ HeomaokHa Heobxogumocm
3a HeHama nogMmsHa ¢ HoBa, cbgbvpkawa koH-
kpemHu mepku, omzoBopHuuu u cpokoBe 3a
U3NbAHEHUE, C oueHka 3a ueAnecbobpasHocm u
edekmuBHoCm u HOCeHe Ha nepcoHaAHa om-
20BopHocm 3a Bcsko geucmBue u peweHue Ha
omgeAHus nybauueH cybekm.

HauuoHanHama noaumuka 3a cuegypHocm
Ha EcmoHusi e ocHoBaHa Ha npuHuuna, ye cu-
2ypHocmma e HegeAuma, Ha Heobxogumocmma
om meXkgyHapogHO cbmpygHudecmBo u obuwia-
ma 3awuma Ha gemokpamuyHume UueHHOCMU.
OnacHocmma om BbHWHa npuHyga MoXe ga
bbge NpeogoAsHa upe3 UHmMezpauus, ycnew-
HO ukoHomuuecko, noaumuuecko u cobcmBeHo
pa3Bumue u koHcoaugauus Ha obuiecmBomo
Ha 6aszama Ha gemokpamuyHume UeHHOCMU U
2apaHmupaHe Ha pega u 3akoHHocmma, 3auiu-
ma Ha yoBewkume npaBa u cBobogu.

Cmpamezusma 3a HauuoHaAHa cuz2ypHocm
Ha EcmoHus e nocmuzgHana cBos 6anaHc Ha
paBHoBecue mexgy BvHwHa u BompewHa cu-
2ypHocm, 3a koemo umam cBos npuHoc, cnopeg
aBmopa, gobpomo HUBO u nocmuykeHus Ha aH-
mukopynuuoHHume mepku u noaumuyecka Boas
32 MAXHOMO cmMpukmHO npuAoXkeHue.
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2.4. lNMonwa

HauuoHanHume uHmepecu, cnopeg Moacka-
ma cmpameausi 3a HauuoOHaAHa cuz2ypHocm,
ca usBegeHu om d¢yHgaMeHmaAHuUme u He-
npexogHU ueHHocmu — cBoboga, cugypHocm u
3auyumaHemo Ha 4yoBewkume npaBa, koumo ca
geduHupaHu u B KoHCmumyuusma Ha cmpaHa-
ma, BegHo cbC 3awuma Ha HedaBucumocmma,
mepumopuaAHama usaocm, 3ana3BaHemo Ha
HauuoHaAHOmMoO HacaegcmBo u ona3BaHe Ha
okonHama cpega B ycanoBuama Ha ycmouvu-
Bo pasBumue. BbmpewHama noAumuka Ha
gbpkaBama e onmumucmuyHa U 2apaHmupa-
wa cb3gaBaHemo Ha ycaoBus zpakgaHume ga
cnasBam 3akoHume u gemokpamuuyHume ueH-
Hocmu. BbB BoHweH naaH e u3BegeH NpuHUU-
Nbm 3a cbmpygHuuecmBo u 3ana3BaHe Ha 06-
wume ueHHocmu Bb3npuemu om EBponeuckus
cvlo3 u 3oHama Ha EBpoamaarmuueckus colos.

Kopynuusma B lMNoAwa e onpegeneHa Ha 58
nyHkma, koemo e nog cpegHomo HuBo Ha EC
3a omuemHama 2012 2. Pesayamamvbm 3a Hu-
Bomo Ha kopynuusma npegusBukBa noaumuye-
cka Boas 3a cmumyaupaHe Ha ukoHoMukama u
koHmpoaa, ¢ koumo mepku npaBumeacmBomo
ouakBa 3a 2013 2. ga ogpaHuyu kopynuusma u
gocmugHe cpegHusa uHgekc 3a EC 3a Bv3npus-
mue Ha kopynuusma.

2.5. YHeapusa

YHeapckama cmpamezus 3a HauuoHaAHa
cuaypHocm owe ¢ BvBegeHuemo necumumupa,
ue nonumukama uma npegBug dyHgameHman-
HUMEe UEHHOCMU — MUp, Cu2ypHOCM, cmabuA-
Hocm, cyBepeHumem, gemokpauusi, BbpxoBeH-
cmBo Ha 3akoHa, cBob6ogHa uHuuuamuBa u
3auumaHe Ha vyoBewkume npaBa, uHmepecume
u npegu3BukameancmBama Ha cpegama 3a Cu-
2ypHocm.

YHzapus Bvanpuema wupokoobxBamHo pas-
npocmpaHeHue Ha gemMokpamuyHume UeHHOC-
mu, gopu u3BbH eBpoamaaHmuueckama 30Ha.
B cmpamezusma e npegBugeH ,geaukameH
banaHc mexkgy ueHHOCmU U UHMepecu, CUHMe3
mexXkgy cBoboga u cueypHocm, ga 6bgam no-
cmueHamu no Ha4yuH, 3a4umauw, cmaHgapmume
Ha ocHoBHume cBobogu u BbpxoBeHcmBomo Ha
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3akoHa.” YHeapus e Ha 19-mo macmo om 27-me
gopkaBu uaerku Ha EC no kopynuus ¢ uHgekc
om 55 nyHkma.

2.6. Yewka penybauka

Yewkama penybauka e caegBawama gop-
»kaBa —unenka Ha EC, kosmo e npegu Boazapus
C no-HuUcvbk pa3mep Ha kopynuusma, onpegeneH
Ha 49 nyHkma, koemo e nokasamea, koumo
CugHaAu3upa 3a Heobxogumocmma om agek-
BamHu mepku 3a npomuBogetcmBue u bopba
¢ kopynuusma caeg cnagaHe nog cpegama Ha
mapxkepa, koumo e om 100 go O.

B cmpemexka ga 2apaHmupa cBosma cu-
2ypHocm Yexus e 3anokuna Ha OCHOBHume
UEHHOCMU U UHMePEeCU, No3uuuu U ambuuuu
B yemupu pa3sgena Ha cBosma Cmpameaus 3a
cueypHocm. Cmpamezuveckama oueHka Ha
cpegama e ouepmaHa Ha ocHoBaHue ,npegBu-
guMmume 3anaaxu, nopaxgaHu om npegHame-
peHu geucmBus, koumo mMozam ga Halpegam
Ha uHmMepecume u Hapywam UeHHOCmume Ha
gbpkaBama”. B gokymeHma ca 3acmbneHu
cBobogama, gemokpauusima, BopxoBeHcmBomo
Ha 3akoHa, dyHgameHmanHume yoBewku npa-
Ba u cBobogu u npuHUUNUME Ha nasapHama
ukoHomuka, geduHupaHu kamo >kusHeHoBa-
»keH uHmepec. OcHoBHoO 3agbrkeHue Ha Besko
npaBumeacmBo e ga 3awumaBa zpakgaHume
¢ ,,Bcuuku Bv3moXkHu nogxogu u Bcuuyku HaAuy-
HU cpegcmBa”, koumo 2apaHUUOHeH nogxog e
uenecvobpasHo ga Hamepu cBoemo msacmo B
bvoAazapckama HopMamuBHa ypegba 3a cuzyp-
Hocm.

2.7. \umBa

AumBa e Bmopama gopkaBa B uscaegBa-
Hemo Ha Transparency International 3a 2012 2.,
kossmo e oueHeHa ¢ 49 nyHkma 3a Bb3npusmue
Ha kopynuusima, cbBmecmHo ¢ Yexus Ha paBHu
CMOUHOCMHU NO3UUUU.

HauuoHanHama cmpameaus 3a cugypHocm
He cbgbpXka U3PUYHO ONpegeneHu UeHHocmu
kamo gekaapupa, ye cmpaHama we 6bge Co-
losHuk B8 noanumuuecko, ukoHomuuecko u Boeh-
HO omHoweHue ¢ gbpxkaBu, koumo ce npugop-
kam kbM cbwume noAumuuyecku, couuanHu,

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 4, 2013
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kyAmypHU u MopaAHuU ueHHocmu. Bogew,o e 3a
Cmpamezusma ,cmabuaHomo @yHkuuoHupaHe
Ha gemokpauusma, epakgaHckomo obuiecmBo
u cBobogHama nasapHa ukoHomuka”. Cneuu-
anHo macmo e omgeneHo B 3akalouumenHume
pasnopegbu, Ha gbA2OCPOYHUME CMpameauu,
koumo we npogbakaBam ga 6bgam caegBaHu
B8 cvbomBemcmBue ¢ noaumuueckume, ukoHo-
Muyeckume, obuwecmBeHume, BoeHHUME U kyA-
mypHUme uHmepecu, Bb3 ocHoBama Ha cnoge-
A€HUMe ueHHocmu om gemokpamuuHus cBsam.
AHanuzbm Ha HauuoHanHama cmpamezus 3a
cueypHocm Ha AumBa B Hskou nyHkmoBe He e
gopasBum cbobpas3Ho Hacokume Ha EBponeu-
ckama cmpameaus 3a cugypHocm, 0cobeHo no
omHoweHue BbmpewHama cugypHocm.

2.8. CroBakus

CnoBakus, nocouBa B cBosma Cmpameaus
3a cuzypHocm ,4ye ce npugbpka kbm UEHHO-
cmume Ha ,cBo6ogama, mupa, gemokpauusma,
BvpxoBeHcmBomo Ha 3akoHa, cnpaBegauBocm-
ma, naypaausma, coaugapHocmma, YyoBewkume
npaBa u ocHoBHUmMe cBobogu”. CneuuanHo MsiC-
mo e omgeAeHO Ha mepopu3ma, koumo e onpe-
geneH kamo dakmop, nogkonaBaw, ocHOBHUMe
geMokpamuuHu ueHHocmu Ha obwecmBomo,
kamo omBopeHocmma, uHguBugyaaHama cBo-
6oga, cmouHocmma Ha uyoBewkus >kuBom u
moAepaHmHocmma.

CnoBakus ce Hapexkga Ha gBe mecma npe-
gu Bvazapus, ¢ no-manko kopynuusi, onpegene-
Ha Ha 46 nyHkma.

2.9. PymvHus

B cmamucmukama Ha Transparency
International 3a PymbHus, caeg npuemaHe Ha
cmpaHama B EC, BuHazu e kaacupaHa ¢ no-
Hucka cmouHocm Ha kopynuus 8 cpaBHeHue ¢
Boacapus. 3a 2012 2. uHgekcom 3a Bb3npus-
mue Ha kopynuusma e udcaegBaH u onpegeAeH
Ha 44 nyHkma npu 41 3a Boazapus.

Bucokomo HuBo Ha kopynuus, 3a nopegHa
20guHa BbanpenamcmBa gBeme cmpaHu ga 6b-
gam npuemu B LLlenzeHckomo npocmpaxcmBo.
ToBa ca npuvuHume ga npogbaku geucmBue-
MO Ha MOHUMOpUH2a 3a HabalogeHue om EK,

upe3 MexaHu3ama 3a compygHuyecmBo u npo-
Bepka 3a Hanpegvka Ha PymvHus u Boazapus
3a npomuBogeucmBue u bopbama ¢ kopynuu-
Ama u cAeg usmuyaHe cpoka Ha 5-20guwHOmMo
goz20BopHo cnopa3ymeHue, a 3a boazapus u no
OMHOWEHUEe op2aHu3upaHama npecmobnHocm.

HauuoHanHume uHmepecu ce onpegensm
kamo ocHoBaHu Ha gemokpamuuyHume UeH-
Hocmu u npoBekgaHama BvHwHa noAumuka,
ompaseHu 8 Cmpamezusma 3a HauuoHaAHama
cugypHocm Ha PymbHus. M3bopom Ha cmpa-
Hama e ga cnaegBa eBponeucka u eBpoamaaH-
muuecka uHmeepauus U 3awumHuk Ha UEH-
Hocmume Ha ,Mmupa u gemokpauusma”. Kamo
HaUUOHaAHU UHMEpEecuU ca onpegeAeHu 2apaH-
mupaHemo Ha dyHgameHmaAHume u gemokpa-
muuHuU cBobogu, kakmo u omcmosBaHemo Ha
HauuoHaAHama ugeHmuyHocm u caegBaHemo U
kamo gemokpamuuyHa ueHHOCM, Ype3 U3NOA3-
BaHemo u pa3Bumuemo Ha HauuoHaAHOMO
kyanmypHo HacaegcmBo u cv3ugamenHume
chocobHocmu Ha pyMbHckus Hapog.

Kamo uenu B cmpamezusima ca u3BegeHu
BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa, gemokpamuuyHu-
me cBobogu Ha epakgaHume, KoHCMUMYUUOH-
Hume npaBa u 3agvnkeHus, paBeHcmBomo BvB
Bb3amoXkHocmume, obuwiecmBeHama coaugap-
Hocm u gp. Kamo BbHweH puckoB dakmop ca
onpegeneHu geucmBusima, nogbykgawu kom
ekcmpemu3obm, HemoAepaHmHocm, cenapamu-
3bM U kceHopobus, koumo Mozam ga 3acegHam
cmpaHama u Hanpegbka Ha gemokpauusma.

AHanu3bm Ha emnupuyHomo u3cnegBaHe,
ycmaHoBsaBa Haauuuemo Ha dakmu, ue gbpxka-
Bume —uneHku Ha EC, npu koumo cuaama Ha
kopynuuoHHume npakmuku e nog cpegHomo
HUBo, m.e nog 50 nyHkma (Bucoka kopynuus),
MexXHUmMe HauuOHaAHU cmpamezguu 3a cuzyp-
Hocm cAabo 3acmvnBam gemokpamuuHume
ueHHocmu, He gekaapupam nogxogu 3a Mmsx-
HOmMO 2apaHmupaHe u AuncBam ocHoBHume
nocmyaamu Ha BbmpewHama cugypHocm, om
koumo aBmopcku u3Bog He npaBu uskaloueHue
u Boazapus.

IonvABaHemo Ha EBponelckama cmpa-
meeaus 3a cugypHocm cbc Cmpamezus 3a Bo-
mpewHa cugypHocm Bce owe He e Hamepuhaa
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cBoemo usnocmHo ompaykeHue u nogobaBauwio
mMsicmo B HauuoHanHume cmpamezuu Ha us-
cnegBaHume gopkaBu.

Bovnpocbm 3a kopynuusma He e HauuoHa-
AeH npobaeM, mou e npobaem 3a ueaus EC. C
paswupsiBaHemo Ha EC ¢ 12-me HoBonpuemu
gopkaBu, cpeg koumo Bbazapus u PymbHus,
ce 3acunBa enemeHmvm kopynuusi, He2zoBomo
mpaHczpaHuyHo geucmBue u o6xBam.

MNMpegocmaBsHemo, ¢ LLleHzeHckomo cnopa-
3ymeHue, Ha cBobogHomo gBukeHue Ha xopa u
cmoku B8 EC u cmpeme)kbm 3a makcumanHo yc-
BosiBaHe Ha eBponetckume doHgoBe B ycaoBusi-
ma Ha wupeuwa ce puHaHcoBa u ukoHoMuuecka
kpusa, gaBam HeozpaHuueHu Bv3amokHOoCmMU 3a
cv3gaBaHe Ha kopynuuoHHU npakmuku, koumo
OLAF” u HeUHume cmpykmypu no mecma BvB8
Bcsaka cmpaHa — uaeHka Ha EC, He nocmuzam
3agoBoAumeneH pesyamam.

Kamo npeuka 3a epekmuBHocm moxke ga
bbge nocoueHa pasAuvHama cbgebHa npak-
muka. MonokumeneH usxog EK mvpcu B cos-
gaBaHemo Ha duzypama EBponeucku npokypop
U cbg 3a bopba c kopynuusma, usmamume u
op2aHusupaHama npecmbnHocm, kosmo mspka
Ha mo3u eman moke ga 2apaHmupa Bompew-
Hama U HauuOHaAHa cugypHocm Ha ECE.

Hukos gopkaBa He e cnocobHa cama ga ce
cnpaBu cbc cAokHUME NpobAemMu Ha cbBpemMu-
emo, cepuo3Hume geduuumu B gelHocmma
Ha QuHaHcoBume KkOHMPOAHU UHCMUMYyUUU,
noAumuyeckume napmuu, nybAuyHama agmu-
Hucmpauus, kamo usaao u bopbama ¢ kopynuu-
ama, koemo gaBa omzoBop Ha Bbnpoca, 3awo

7 OLAF - EBponeucka cay>kba 3a bopba ¢ usmamume.

8 http://www.standartnews.com/balgariya-obshtestvo/olaf_
iska_obsht_evropeyski_prokuror-164746.html. Cnopeg [ko-
BaHu Kecnep - 2eHepaneH gupekmop Ha OANAQ, EBponelicka
npokypamypa e Hy)kHa 3a egHOo3HauHO pewaBaHe Ha gena
kamo moBa 3a CAMNAP[ (npozpama Ha EC npegHasHaueHa
3a nognoMazaHe Ha pa3Bumuemo Ha cencko-cmonaHcka-
ma cdepa u cenckume padoHu). ima egHa noyka om masu
ucmopusi — HamMa npuyuHu u HukakvbB cmucbA ga uma gBe
CcbgebHU npouegypu nNo eguH dakm — BbAazapo-zepmaHcku.
ToBa e 3agyba Ha Bpeme, Ha pecypc u moke ga goBege go
HeuecmHO peweHue Ha cbga — uau B Boazapus, uau B fepma-
Hus e HeuecmHo. He moXe 3a egHO U Cbwo Hewo eguHusm
ga e onpaBgaH, a gpyesusm HakasaH. He moxke ga uma gBe
pasAuyHU npokypamypu, pabomewu No pasAUYHU HauUHU,
koemo Bpegu Ha gemokpauusima u cuzypHocmma.
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EBponeuckusm cvloa npuema EBponeucka
cmpameeus 3a cuaypHocm, kosmo gonbaBa ce-
geMm 20guHu no-kbcHo ¢ BbmpewHa cmpame-
2us 3a cuzypHocm.

OueHkama Ha EBponeuckus napaameHm
om 16 mau 2012 2., gageHa no noBog Ha nap-
AaMeHmMapHo numade, npusHaBa, ue kopynuu-
ama B gopkaBume — unenku Ha EC, Bce owe
npegcmaBasBa eguH om Hau-HeomaokHUME
npobaemu Ha EC, koumo usuckBa u3BbpwBaHe
Ha oueHka Ha geucmBusma Ha gvbpkaBume-
uneHku 3a bopba ¢ kopynuusma u mexHume
HauUUOHaAHU U npaBumeAcmBeHu cmpameauu
3a cuaypHocm.

3. KoHuenuusama 3a yoBewka cuzayp-
Hocm, ocHOoBHa xapakmepucmuka
Ha BbmpewHama cuzypHoCcm

BugHo om pasa2aegaHume  HauuUOHAAHU
cmpameauu 3a cugypHocm Ha Hskou gbpkabu —
unerku Ha EC, Bbnpocume 3a cugypHocmma ca
pasanexkgaHu B mBopge meceH cMucbA Ha gBe
xapakmepucmuuHu HanpaBaeHus, kamo Hauuo-
HaAHa BbHWHA cu2ypHOCM U YacmuyHO CbBcem
o2paHuyeHo, kamo HauuoHaAHa BbmpewHa cu-
2ypHocm. OcBeH me3u gBe ocHoBHu kamezo-
puu, cugypHocmma mps6Ba ga 6vge pasanexk-
gaHa u kamo aHzakumeHm Ha gbpkaBama 3a
yoBewka cuzypHocm, 2apaHmupawa baa2ocb-
cmosiHuemo Ha gpa)kgaHume.

KoHBeHuusma 3a uoBewka cuz2ypHocm e
BvBegeHa 3a nopBu nbm kamo gokymeHm Ha
OOH npe3 1994 2., ¢ koemo Bvnpocume 3a 3a-
wuma Ha HauuOHaAHUMEe UHMepecu u cuayp-
Hocm, BkalouBam uHmepecume u cuaypHoC-
mma Ha 2pakgaHume, koemo npegnocmaBs,
ue npu egHo gemokpamuuHo obuiecmBo gop-
»kaBama mps6Ba ga e B cbcmosHue ga npegao-
»ku cmabuaHocm, cugypHocm u ukoHomuuecku
npocnepumem Ha Hauusima cu.

Kos gopkaBa ce npuema 3a cuzypHa? Tasu
¢ pa3Bumu gemokpamuuHu mpaguuuu, kbgemo
2paXkgaHckusam koHmpoA u 3akoHogameAHume
pasnopegbu buxa nonpeyvuAu Ha eaumume ga
nocmaBsm cobcmBeHus cu uHmepec npeg 06-
wecmBeHus. OopkaBa ¢ makoBa obuwecmBo
6u buna cuzypHa gbpkaBa, mvu kamo B Hes eg-
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HoBpemeHHO ca u3nbAHeHU gBe ycaoBus: nog-
gvpkaHe Ha obwiecmBeHus peg u 3awuma Ha

uHguBugyanHume cBobogu Ha zpa)kgaHumeg.

Cmpewmeuku ce ga ce nocmuzgHe masu uge-
anHa cumyauusi, ce Hanaza Bcska gopkaBa Ha
EC ga uspabomu no-BceobxBamHa koHuenuus
3a cueypHocm, kosmo ga 2apaHmupa cnpa-
BegauBo ynpaBaeHue, npomuBogeicmBue Ha
kopynuusma u opzaHu3upaHama nhpecmobn-
Hocm, Bucoko kauecmBo Ha >kuBom u uo-
Bewka cuzypHocm. KonuuecmBomo u kauecm-
Bomo Ha BompewHama cuzypHocm e gokasa-
mencmBo 3a nosnHocmma Ha Bcska gopxkaBa
kobm cBoume epakgaHu, ue npegcmaBasBa
mexHUMe NyBAUYHU U YacmHU UHMepecu.

Cnaeg uHmezpupaHemo Ha Bbazapus 8 HATO
u EBponetickus culos, kalouoB 3a cmpaHama e
Bonpocbm 3a BompewHama u yoBewka cuzyp-
HOCm, Hal-4yecmo acouuupaHu ¢ HeepekmuB-
HOMO u npo3payHo npaBopa3gaBaHe, kopyn-
uusma no Bucokume emaxku Ha Bracmma u
gpebHama macoBa e>kegHeBHa kopynuus, cbe-
mosiHuemo Ha ukoHomukama u Huckus >KusHeH
cmaHgapm Ha 2gpakgaHume. B mo3u cmucba
npobaeMom Ha uoBewkama cugypHocm kamo
enemMeHm Ha BobmpewHama cu2ypHocm € npo-
6AeM Ha napmulHume u npaBumeAcmBeHu
eaumu, koumo mps6Ba ga ca B cobcmosHue ga
Bogsm guanoe 3a noggvopkaHe Ha 6asucHume
ueHHocmu u >Ku3HeH cmaHgapm B egHo gemo-
kpamuuHo obwecmBo, 3a kakBomo ce 06848a
6vazapckomo obwecmBo .

BkalouBaHemo Ha zpakgaHckomo obuie-
cmBo BvB B3zemaHemo Ha ynpaBaeHcku u 3a-
koHogamenHu peweHus u B koHmpona Bopxy
gelHocmma Ha MuHucmepcmBa, azeHuuu U
uHcmumyuuume e nbpBama cmovnka 3a no-
cmuzaHe Ha npospavHocm B obuwecmBomo.
BvBerkgaHemo Ha mexaHu3Mume Ha enekmpoH-
Ho npaBumencmBo B agmuHucmpauusma e
cnegBawusm cowecmBeH apgymeHm 3a Aeau-
mumupaHe Ha npo3payHomo ynpaBaeHue, koe-
mo no 6e3cnopeH HauuH we Bb3npensmcmBa,
oezpaHuyaBa u MuHumu3upa npegnocmaBkume
3a kopynuus.

° http://consilium.europa.euf/uedocs/
cmsUpload/031208ESSIIBG.pdf

BkapBaHemo Ha kopynuusma B8 koHmpo-
AUPYEMU O2paHU4YUMEeAHU napamempu we
pedrekmupa nonokumenHo Bopxy Bcuukume
komMnoHeHmu Ha HauuoHanHama BvHwHa U
BompewHa cuaypHocm, 2apaHmupauku ycmo-
ume Ha gemokpamuuHama npaBoBa gopka-
Ba, cBobogama, BbpxoBeHcmBomo Ha 3akoHa,
yoBewkume npaBa u ocHoBHume cBobogu,
cmoluHocmma Ha uyoBewkus >kuBom u 6Aaazo-
cbcmosHue. LleHHocmu, koumo Bce owe He ce
BkalouBam u peaanameHmupam NbAHOUEHHO 3a
peanusauus BbB Bogewume HauuoHaAHU poko-
BogHu akmoBe.

4. HauuoHanHa cucmema 3a houme-
HOCM — UAAOCMeEH MOogeA 3a npo-
muBogeticmBue Ha kopynuuama

Transparency International 3awumaBa me-
3ama, ue 3agbAboueHusm aHaAu3 Ha Hauuo-
HaAHama cucmema 3a noumeHocm Ha Bcska
gopkaBa e Heobxogum, kakmo 3a npaBuaHomo
guazHocmuuupaHe Ha puckoBeme om kopyn-
uus, maka u 3a uzpabomBaHemo Ha epekmuB-
HU cmpameauu 3a maxHomo ozpaHuuyaBaHe B
CUHXPOH ¢ Bogewume cmaHgapmu 3a npo3pau-
Hocm, omuyemHocm, pa3Bumue Ha kanauume-
ma u cmumyAupaHe Ha voBewkume ueHHoCMU,
kamo 2apaHm 3a HauuoHaAHama cuaypHocm.

HauuoHanHama cucmema 3a noumeHocm e
MogeA 3a oueHka ¢yHkuuoHupaHemo Ha kalouo-
Bu cekmopu u uHcmumyuuu, uzpaewu pewaBa-
wa poas B8 bopbama ¢ kopynuusma™. Mpegoc-
maBs BceobxBameH nozaeg Bbpxy NybGAUYHUS
u yacmeH cekmop u gaBa omzoBop Ha Bvnpo-
ca: B kakBa cmeneH ¢yHkuuoHupam anmuko-
pynuuoHHUMe cucmemu B omgeAaHUMe cmpaHu,
kamo uHgemuduuupa Hegocmambuume u gaBa
npegrokeHus 3a npegnpuemaHemo Ha edek-
muBHU Mepku B 13 cmvaba, koumo kalouBam:
3akoHogamenHa Baacm; usnbAHUMeEAHa Baacm;
cbgebHa Baacm; nybauueH cekmop; npaBoHa-
Ad2awu UHcmumyuuu; usbopHa agMuHucmpa-
uus; ombygcMaH; cMemHa naaama; aHmuko-
PYNUUOHHU ageHuuu; noaumuyecku napmuu;
Meguu; gpakgaHcko obuwecmBo u busHec.

TpuHagecemme cmbAba ce oueHsBam B

10 pis.transparency.bg/index_bg.html
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mpu acnekma: kanauumem, ynpaBaeHue u
poasa™.

MNMokasameaume B pasgen ,kanauumem” ue-
Adm ga ycmaHoBsm gokonko gageHa uHcmu-
myuus pasnonaza C gocmamb4HO pecypcu u
2apaHmupaHa aBmoHomMus cnpsmo gpyau Baa-
cmu, u go kakBa cmeneH Moke ga 6vbge Hesa-
Bucum opzaH, Bogew, epekmuBHu noanumuku 8
cBos npodecuoHaneH cmamyc u B bopbama ¢
kopynuusma.

Bmopama epyna uHgukamopu - ,ynpaBne-
Hue”, ompagssBam ynpaBaeHckomo kauecmBo
NO OMHOWEHUE NPO3paYyHOCM Ha peuwleHusma,
NOYMEeHoOCM Ha CAy)kumeAume u omuyemHocm
Ha gelHocmma, 3a ga Moke ga bbge ycmaHo-
BeHo He camo gokonko gageHa uHCcmMumyuus
uma kanauumem 3a u3nbAHEHUE Ha onpegeneHu
dyHkuuu, HO U gaau 2u usnvAHaBa No Npo3paveH
u omeoBopeH HauuH, koemo 3a BvAzapusi edek-
muBHo Moxke ga 6bge nocmuzHamo ¢ BuBexkga-
Hemo Ha enekmpoHHO ynpaBaeHue Ha Bcuuku
BvamokHU agMuHucmpamuBHU npougecu.

MNocaegHama 2pyna om uHgukamopu ca
cBobp3aHu ¢ maxHama poas. Te ca HacoueHu
kbm kpauHus peayamam om geaHocmma Ha UH-
cmumyuusma u omHoweHuemo U B8 bopbama
cpewy kopynuusma.

OugeHsiBaHemo Ha cmbAboBeme He e Mamema-
muyecko uamepeHue, a npuHocbm Ha koHkpemeH
cmoAb kbM noumeHocmma u omzoBopHocmma
Ha cybekmume 8 obuwecmBeHus >kuBom.

[MoumeHocmma e voBewka ueHHocm, kos-
mo e cbcmaBomepHa Ha emuyHUMme HOpMU Ha
noBegeHue. Om cBos cmpaHa, emukama e mo-
mopbm Ha npeBeHuusma Ha kopynuusma.

Oeduuumovm Ha emuka B obwecmBeHume
omHoweHus Bogu go kopynuus, koemo e mpyg-
HoAUYUMa Boaecm 3a usaomo obwecmBo. B
obwecmBeHus >kuBom kamo emanoH 3a npu-
Mep mpsbBa ga e noaumuueckama emuka.
MNMpaBumencmBeHama emuka, kosmo ocuaypsBa
npegnocmaBkume 3a npaBeHe Ha gobpa 06-
wecmBeHa noaumuka, e no-BadkHa om kosamo u
ga e gpyaa nonumuka, 3awomo Bcska noaumu-
ka 3aBucu om Hes. B nybAuuHus cekmop emu-

" http://www.transparency.bg/bg/projects/ocenka-na-
nacionalnata-sistema-za-pochtenost/
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kama e geuHocm, a He cmamyc.

CmumyaupaHemo Ha emuyHo noBegeHue He
ce nocmuza caMo ¢ npaBuAa U MAXHOMO Cbb-
AlogaBaHe, Ho cnegBa ga cb3gaBa peanHa Bbs-
MokHocm ga bbgam nocmugHamu U 0Cb3Hamu
kamo nompe6Hocm om AUMHOCMmMa u Memog
3a npeBeHuusa Ha kopynuuama.

B npeBog om AamuHcku noHsmuemo ,npe-
BeHuus” o3HauaBa “npegomBpamsBam”, “us-
6a2B8am”. MocmeneHHo B AamuHckus 3HaueHue-
MO Ce e U3MEHUAO om ,npegu ga golge” kbm
~gedcmBam npegu ga ce e cAyvuno”, koemo
npaBuao mpsa6Ba ga Hamepu cBoemo Msacmo B
aHmukopynuuoHHume wmepku cpewy kopynuu-
ama. EmuyHomo noBegeHue e cbwHOCMMa Ha
npeBeHuusima, a AosIAHOCMmMa € cbulecmBeH
UHCMpPyYMeHmM Ha emuyHomo noBegeHue. Ma-
paneAHO C AOSIAHOCMMa, mpsbBa ga BopBsam
€muyHU UeHHoCmu: obewaHuemo, noBegeHue-
mo 3a npumep, HenogkynHocmma, gocmouUH-
cmBomo Ha yoBewkama AuvyHoCcm u Hau-Beue
omzoBopHocmma.

Bcako gemokpamuuHo obuiecmBo mpsbBa
ga npegocmaBs Ha YoBeka cBoboga ga uspass-
Ba cBoemo MHeHue u ga npaBu cBos usbop no
€guH UHGOPMUPaH HauuH, @ UHCMuUMyuuume ga
ce noa3Bam ¢ nogkpenama Ha epakgaHume, ga
ca ycneau ga eu momuBupam u ga 2u Hanpa-
Bsam cbnpuyacmHu, N0 €guH eMUYHO NpuemAuB
HauuH, u3BoloBaH c goBepue u MHO20, MHO20
npo3pavHocm.

Emukama usuckBa HaBpemMeHHO U NnbAHO
uHbopMupaHe Ha HaceneHuemo no Bonpocume,
koumo npsko 3acsizam HezoBus usbop. bes ug-
AoCmHama uHbopmauus uHguBugom Moxke ga
B3eme peweHue, koemo ga He e gocmambyHO
BapHO uAu BsipHO, HO HEnpaBuUAHO.

B pasauuHume cmpaHu cbwecmByBam pas-
AUYHU CUAU, koumo Bausism Bopxy obuecmBe-
Hume cAy>kbuU no HauuH, upes koumo mMoz2am ga
2u npuHy>kgaBam ga ce cbobpassaBam ¢ Hauuo-
HaAHUME UAU pe2uoHaAHU emuyHu Gopmu.

TpygHume omHoweHusi MeXgy uHcmumy-
uuume u 2pakgaHume ca B guanekmuuecko
omHoweHue, kakmo meXkgy pega u gemokpauu-
Ama u cugypHocmma u cBobogama. 3a ga ce
npeogonee moBa npomuBonocmaBsHe e Heob-

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 4, 2013
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XOgumo ga ce Hamepu obwecmBeHusm 6araHc
C noMowma Ha emuyHo npueMAuBu geuacmBusi,
He camo kamo 3agbAXkeHue, HO u kamo OCb3-
Hamu ueHHocmu, koumo cvcmaBasBam emu-
kama. Om gpyza cmpaHa, u3noBsgBaHemo Ha
ueHHocmu e uskycmBo ga obuyBaw cbc cebe
Cu U ga obwyBaw ¢ gpysume no HayuH, kolmo
ga gage BvamokHOoCcm ga nocmuzHew pasbu-
pameacmGo.

MpeBeHuusma Ha npakmuka e obwa u
cneuuanHa B 3aBucumocm om xapakmepa u
getHocmma, B8 kosmo uma npegnocmaBku 3a
pasBumue u npu moBa geneHue om 0cCO6eHO
3HaueHuUe e HaAu4yuemo Ha eguHHama cucme-
Ma om koHkpemHu u edpekmuBHu mepku ga ce
geticmBa npegu ga ce e cAyyuno, koemo Hauva-
Ao e nocmaBeHo ¢ EmuuHume kogekcu.

M3cnegBaHemo Ha emukama kamo ocHo-
BeH enemeHmM Ha npeBeHuusima, a msa, om cBos
cmpaHa, kamo Bogew, enemeHm 3a npomuBo-
getucmBue Ha kopynuusma, ca B3aumocBovp3a-
Hu u 3aBucumu egHa om gpyza xapakmepucmu-
ku, obycaaBsiku ebekmuBHocmma Ha Hauuo-
HanHama BbmpewHa u BbHWwHa cuzypHocm.

HauuoHanHama cucmema 3a houmeHocm
e obwoeBponelicka aHMukopynuuoHHa UHUUU-
amuBa, yusmo dunocodus BegHo ¢ masu Ha
KoHuenuusma 3a uyoBewka cuz2ypHocm u hpo-
muBogelticmBue Ha kopynuusma mps6B8a ga ca
B ocHoBama 3a cv3gaBaHe Ha Cmpamezus 3a
BompewHa cugypHocm, kamo gonbAHEHUEe Ha
HauuoHanHama cmpameaus 3a cu2ypHocm Ha
Penybauka Boazapus.

3aknloueHue: Kopynuusma kamo meopus e
HayyHO u3cAegBaHa om peguua yueHu, Ho Bce
owe B nybAuuHOMO npocmpaHcmBo u npaBHus
Mup Ha BvA2apus HamMa HaAoKuao ce onpege-
AeHue, koemo Hal-NbAHO U MOYHO ga 06xBa-
wa Bcuuku xapakmepucmuku ¢ nposBaeHue Ha
mo3u deHomeH kopynuus. B HakaszamenaHus ko-
gekc e peznameHmupaHo noHamuemo nogkyn.
Bceku nogkyn e kopynuus, Ho He Bceku Bug
kopynuus moke ga ce omwkgecmBu ¢ nogkyn.
Mo me3u npuyuHU HAMa ocbgeHu 3a kopynuus.

MopBama cmobnka 3a epekmuBHo npomuBo-
geticmBue Ha kopynuusima e ueaecbobpasHo ga
3anoyHe cbc Cmpamezusima 3a BbmpewHa cu-

2ypHocm, kosmo BkalouBa npomuBogeucmBu-
emo u bopbama c¢ kopynuusma, kamo camoc-
mosimeAneH HopmamuBeH akm UAU gonbAHeHue
Ha Cmpamezusima 3a HauuoOHaAHa cugypHocm,
¢ koemo we ce gage BbamokHoCm napanenHo
U egHONOCOYHO ga ce nocmaBu dyHgameHmbm
3a pewaBaHe npenopvkume Ha EBponeuckama
komucus.

Bmopama cmbnka e uspabomBaHe Ha npa-
BumencmBeHa npozpama C SCHO nocmaBeHu
3agavu, u3nbAHUMeAU u cpokoBe 3a npuno-
>keHue Ha Cmpamezusma 3a HauuOHaAHa U
BompewHa cuzypHocm, koemo ouakBa EBpo-
neuckama komucus om BovAzcapus u we oueHu
B kpas Ha 2013 2. B cBos gokaag 3a Hanpego-
ka Ha BvA2apus no MexaHuama 3a CbmpygHu-
uecmBo u npoBepka.
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