Cmamuu

JHaueHue Ha eMepgzkeHmHocmma
0m ¢bA20CPOYHUME cucmeMHU Bpb3ku 6
0rogzkemnama noaumuka na gbpkaBama

Memop MumeB’

Peslome: Kbcume XOopu3oHmMu Ha noAumu-
uvecku peweHus nocmaBsam gemozpadcku-
me meHgeHuuu BcmpaHu om BHumaHuemo
Ha Bcuuku npaBumeacmBa. CobweBpemeHHO
UMEHHO gemozpadckume meHgeHuuu obycaa-
Bam umnAauuumHu cucmemHu Bpbaku, koumo
ce okaszBam ¢yHgameHmanHu no cBosma 3Ha-
yumocm kakmo 3a blogkemHama noAaumuka,
maka u 3a ukoHomukama kamo ugno.

Mybaukauusma pasanekga kamo obekm
Ha uscnegBaHe ocHOBHUMe npuHuunu B8 moge-
AUpaHemo Ha blogkemHama noaumuka kamo
cucmema. OcobeH dokyc e nocmaBeH Bopxy
cunama Ha emepgxkeHmHus edekm, npousmu-
yauw, om gbA20CpoYHUME cucmemHu Bpb3ku Ha
Hau-Bucokomo Uepapxuuecko paBHuuie 8 nyb-
AUYHUSA cekmop.

MNpegnokeHa e onpocmeHa cxema, ualoc-
mpupawa 4yacm om me3u Bpv3ku, a cbwo
maka e pasanegaH u mopdoAo2UYHUSAM aHaAu3
kamo ueHeH UHCMpymMeHm 3a onmumMu3upaHe
Ha blog>kemHama noaumuka kamo cucmema.

KalouoBu gymu: bGlogkemHa noaumuka,
emepgkeHMHOCM, gbA20CPOYHU  CUCMEMHU
Bpv3ku, uepapxuvecku cucmemeH aHaAu3, MOp-
dono2uueH aHaAus.

JEL: H11, H50, H55.

YBog

OckbgHocmma Ha pecypcume e OCHOB-
Ha gokmpuHa Ha Bcuuku ukoHomuue-
cku yyeHusi. B mo3u cMmucoA ynpaBaeHuemo Ha
nybAuuHUME pasxogu mpsbBa ga ce noguuHsBa
Ha npuHuunume' 3a ukoHomMuuHocm, edukac-
Hocm, npeBb3axogHocm (cBvp3aHa ¢ kauecmBo-
mo Ha nybAauyHUMe ycAyau) u epekmuBHocm.
CoweBpemeHHo obekm Ha uscaegBaHe B Ha-
cmosiwama pa3spabomka ca ocHoBHUMe npuH-
uunu Ha MogeAupaHe Ha blog>kemta noaumuka
Ha gopkaBama, upes kosmo ce ocbuwecmBs-
Bam nybAuuHuUme pasxogu.

OcHoBHUMe nybAuYHU pasxogu?, kaacu-
¢duuupaHu no ¢yHkuuoHaneH npusHak, ca 3a
ombpaHa, BompeweH peg u cuaypHocm, 06-
pa3oBaHue, 3gpaBeona3BaHe, couuanHO OCuU-
2ypsaBaHe, obwu nybAUYHU ycAyeu, UKOHOMU-
yecku ycayeu u gpyeau pasxogu. Te ca yacm
om opzaHusauusma Ha Hau-Bucokomo Uepap-
xuuecko paBHuwe Ha cucmemama Ha nybAuu-
Husa cekmop. ObpkaBama pezyasapHo HacouBa
BHumaHue kvbM onmumu3dupaHemo Ha Bcska
egHa om cdepume, B koumo ce usBvpwBam
ocHOBHume BugoBe nybAUYHU pasxogu, HO
nponycka paspabomBaHemo Ha Bpbakume
mexkgy max. @akm c kalouoBa 3Hauumocm e,
ye om opeaHusauusma Ha cmpykmypama Ha
cucmemama om geuHocmu B gageHa cdepa
ce obycnaBsm kakmo pesayamamume, maka u

“Membp MumeB e gokmop, 2raBeH acucmerm B kamegpa "QuHaxcu" Ha YHCC, e-mail: mitev_p @yahoo.com
"MaHaueB, ., HoBusim meHugxkmbHmM B nybauuHus cekmop, Y "CmonaHcmBo", C., 2006, c. 28-30.
2MaHaueB, I., MkoHomuka Ha nybauuHus cekmop, UK "KUHTI™, C., 2009, c. 127.
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pasxogume. VicmuHa e, ye npeogonsBaHemo
Ha xaoca B cucmemama Ha 3gpaBeonasBaHe,
B8 cucmemama Ha obpasoBaHue, B cbgebHa-
ma cucmema, 8 cucmemama Ha gaHbuyHUMme
NpuUXxogu U mM.H., u3obwo BvB Bcsaka nogcuc-
mema Ha nybAuuHusa cekmop, we npegusBuka
kakmo noae3Hu edpekmu, maka u ukoHomuu, u
me we bvgam 3HauumeAHu. Heobxogumo e,
pasbupa ce, Hakol He camo ga 3Hae "kak ga
pa3Bopke MopgueBus Bv3en" B coomBemHama
cbepa, Ho u Bbp30 U AECHO ga ce ocbuwecm-
B8sm onmumaAHume npomeHu. HezaBucumo om
moBa, nocmu)keHusma B mMo3u CMUCbA we
H6bgam HesHauyumeAHu B cpaBHeHue C QgbA-
20CpPOYHUME pe3yamamu, nocmugHamu upes
emepgkeHmeH ebekm, ocHoBaH Ha Bpbakume
mMeXkgy camume coepu Ha nybAuuHus cekmop.
laBHume ukoHOMUU Ha pecypcu ho omHouwe-
Hue Ha u3BbpwBaHume nybAUYHU pasxogu No
dyHkuuu, kakmo u cowecmBenama yacm om
noAne3Hume epekmu, He ca B camume cucme-
MU, no2abwawu pasxogume, a ca ckpumu 8
cucmemHume Bpobaku, cowecmByBawu mexkgy
msax. imeHHO ma3su Aozuka we 6bge 0b6OCHO-
BaHa B xoga Ha usnokeHuemo u ms e npeg-
Mem Ha Hacmoswomo uscaegBaHe.

Om memogonozuuecka anegHa mouka, 3a
onmumMusupaHemo Ha blogkemHma noAumu-
ka kamo cucmema, npegu Bcuuko we bvge
u3noA3BaH cucmeMHuUsiM Nogxog.

EguH om 3Hauumume npobaemu 8 onmu-
Mu3upaHemo Ha cmpykmypama Ha ny6Auu-
Hus cekmop e Mapemo-HeedpekmuBHocmma,
npu4yuHsBaHa om bBlopokpamume. To3u npo-
6aem Beue Hakonko gecemuaemus e npeg-
Mem Ha uscAegBaHe B cBemoBeH Mawab.
B cneuuaausupaHama Aumepamypa kamo
dyHgameHm B me3u uscaegBaHus AeXku mo-
genom Ha HuckaHeH, cnopeg koumo 6lopo-
kpamume u3uckBam gBa nbmu no-z2oAsm
blog>kem om Mapemo onmumanHusa. Cowe-
BpemeHHO pa3mepbm Ha blogkema e camo
egHama cmpaHa Ha npobaema, gokoakomo

3HaueHue Ha emepg>keHmHocmma

cobwecmBeHo 3HaueHue umam camume no-
Ae3HU edekmu om blogxkemHama noaumuka.
Om onmumu3supaHemo Ha cmpykmypama Ha
cucmemama Ha nybAauuHus cekmop ce oby-
cnaBam kakmo pesayamamume, maka u pas-
Mepa Ha pasxogume.

1. OcHOBHU NpuHUUNU Npu MogeAu-
paHe Ha nonumukama Ha gop>kaBama

MpuHuunume B ynpaBAeHuemo Ha nybAuu-
Hume pasxogu He ce yegHakBsBam c npuHuu-
nume npu MogeAaupaHe Ha koHkpemHa noaumu-
ka nocpegcmBom cucmemHus nogxog. Couwie-
BpemeHHO npaBuAHOMO CUCMEMHO MOgeAupaHe
Ha cbomBemHama noAaumuka we peparekmupa
B cna3BaHe u Ha ocHOBHUMe npuHuunu B ynpa-
BAeHuemo Ha nybAauuHume pasxogu. B cBe-
moBeH Mawab 8 HopmamuBHama ypegba, pe-
2hnamMeHmupawia geuHocmma Ha gbpxkaBama,
e 3anokeHa mesama, ye blogrkemHama noau-
muka ce paspabomBa Ha ocHoBama Ha cuc-
memHusi nogxog. CobuweBpemeHHO HezoBomo
npunokeHue e MHo2oBapuaHmHo u moBa Hana-
2a Heobxogumocm om Memoguka 3a u3bop Ha
onmumaneH BapuaHm. Kakmo uamvkBa npod.
CvoukoBa?, "...8vamokHocmma Bceku obekm ga
bvge pasuneHsBaH u uscaegBaH no MHoXkecmBo
pasAuYHU HauYuUHU uma pewaBawo 3HaueHue 3a
pazBumuemo u edekmuBHOmoO npunazaHe Ha
eBpucmuyHomo MucaeHe." LumupaHume gymu
kopecnoHgupam ¢ me3ama, nogkpensHa om
MHO20 yueHu, Mmexkgy koumo npod. V. HukonoB,
YepHak u gp., ye Bceku obekm npumexkaBa
MHokecmBo cucmemu. Mo cbwecmBo me ce
pasauvaBam no ueama, 3a kosmo ca cbv3ga-
geHu. B mo3u cmucwba npod. CovukoBa* ombe-
Aq3Ba: "MiscnegBaHemo Ha gageHa npobaemHa
cumyauusi ce npegnpuemMa C moYHO onpegene-
Ha ueA." Om masu e2aegHa mouka npu onpege-
AsHE Ha OCHOBHUSI NPOBAEM nNpu MOgeAupaHe-
MO Ha onmumMaAHa cucmema, cobwecmBeHu ce
okazBam pascwkgeHusma Ha Mumbp Opakop.
Cnopeg Hezo He e BakHo gaau npaBuaHo pe-

3 CoukoBa, N., AgamoBa, X., EBpucmukama u Hue, Mpodusgam, C., 1989, c. 85.

4 ColkoBa, V1., AgamoBa, X., uum. cvu., c. 71.
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waBame koHkpemHa 3agaua, a gaau nonazame
yCUAUSs 3a peweHue Ha npaBunHama 3agava.
Toecm, nopBu ocHoBeH npuryun (kalo4yo-
Bo ycaoBue) npu mogeaupaHe Ha onmuMaAnHa
cucmema e opueHmupaHe Ha pecypcume kom
BapHo onpegeneHa yen. B npomuBeH cayyau ce
oka3Ba, ue ce uHBecmupam pecypcu U yCUAuS
8 pewaBaHe Ha 3agayu, koumo He ca npaBuAHo
dopmyAaupaHu u He ca cbwecmBeHu 3a ycnexa.
TBopgeHuemo Ha Opakop 3a Heobxogumocm om
BsapHo dopmyaupaHe Ha 3agauama ce cBexkga go
npaBuAHo popMyAupaHe Ha ueama Ha cucmema-
ma. MpuuuHama e, ue Bcska 3agava ce pewaBa
ype3 cbomBemHo Uepapxuuecko paBHuwe Ha
cucmema, m.e. upe3 cbomBemeH XOpu3oHMaA€EH
cucmemeH aHanus. bes ga ozpaHuvyaBame obwi-
Hocmma Ha pascbkgeHusma, we NnpegAoKuMm
unlocmpamuBeH npumep B cdepama Ha 3gpa-
Beona3BaHemo. ToHkomo pa3sauvue B ueaume e
ga ce Hacouam ycuausma koM npegomBpams-
BaHemo Ha 3aboneBaemocm, a He ga ce mup-
cam HauuHu 3a edpekmuBHo AeueHue. Lleama
Ha gvpkaBama mpsbBa ga bbge 3gpaBa Hauus,
a He ycnewHo AekyBaHe Ha MHoz2o 3abonenu. B
MO3U CMUCbA npaBuAHOMO onpegeAsiHe Ha pe-
3yAmamume Ha nybauuHama Baacm B8 coepama
Ha 3gpaBeonasBaHemo e He "2oAdm bpol usne-
kyBaHu", a npomsiHa Ha cmamucmukama, -m.e.
"Manbk 6pou 3aboneAu". HepasbupaHemo Ha
pasauduemo B8 ueaume npegu3BukBa abcypg 8
OpueHmMupaHemo Ha napume Ha gaHbkonaamuu-
me, kakmo wie cmaHe ACHO om u3A0XKeHUemo.
OmcbvcmBa sicHo u omuyemAuBo OCMUCASIHE Ha
¢akma, ue npu4yuHume 3a Bucokama cmbpm-
Hocm He ca B bvazapckama boaHuua, Humo B8
cucmemama Ha 3gpaBeonasBaHe. EgHa cepu-
o3Ha 2pewka, 3a kosmo zonama BuHa umam u
Meguume, e yegHakBsaBaHemo Ha 3gpaBeonas-
BaHemo u npoueca Ha AeuyeHue. BvB Bpuv3ka ¢
moBa He ca U3SCHEHU U ozpaHuyeHume Buv3-
MOXXKHOCMU Ha MeguuuHama u306uwo. MpuyuHa-
ma 3a Bucokusa npoueHm 3aboneBaemocm He e
8 6oAHUUama. ToBa e 2onamo 3abay>kgeHue — ga
ce HanpaBu nozpeweH u3Bog, ye kozamo uma
Bucok npoueHm Ha 3aboaeBaemocm, U mo om
npakmuuecku Heneuumu 6oaecmu, pecypcume

Ha gaHbkonaamuume mpsbBa ga ce opueHmu-
pam 3a ¢uHaHcupaHe Ha BoaHuuume. Koakomo
U napu ga ce HaauBam B 6oaHuuume, kozamo
npoueHMbmM Ha 3aboreBaeMocm om HeAeuumMu
borecmu ce yBeauuaBa — ycuausma we ca bes-
CMUCAeHU. OmBapsauku yyebHUUU NO MeguuuHa,
we koHcmamupame, ue Hau-pa3npocmpaHeHu-
me u3pas3u mam ca "He e udcaegBaHo" u "npuvu-
Hume He ca u3BecmHu". MeguuuHama e Bepo-
AMHO Hau-gpeBHama Hayka, HO om no3Hamume
Hakonko gecemku xuaagu 6onecmu — 80 % ca
C HeusBecmeH npuyuHumea, a 8 ocmaHaAume
20 % — noBeuemo ca Heneuumu. Mpakmuuecku
MeguuuHama nomaza cbBopweHo camo B8 5 %
om cAayvaume.

Pesayamamume, cBobp3aHu ¢ HapogHOmMO
3gpaBe, He ca B boaHuuama u 3amoBa pecyp-
cume He mpsabBa ga ce opueHmupam koM Hes.
McmuHckusm pe3yamam He e ycnewHo Aede-
Hue Ha Bce no-2oasaM bpou 3abonenu, a npego-
mBpamsaBaHe Ha 3aboreBaemocm. KalouoBomo
HamansBaHe Ha pa3xogume 3a 3gpaBeonasBaHe
B goazocpoueH naaH He e B noBuwaBaHemo Ha
epekmuBHocmma Ha BoAHuuume, a B uskope-
HABaHemo Ha npu4yuHume 3a 3aboaeBaemocm-
ma u cb3gaBaHemo Ha 3gpaBocnoBHa cpega.
lMoBuwaBaHemo Ha egpekmuBHocmma Ha 60oA-
Huyume e 3agbakumeaHa Heobxogumocm, HO
pesyamamume, cBbp3aHu ¢ HapogHomo 3gpa-
Be, ca Ha no-Bucoko uepapxuyecko paBHuuwe
B cpaBHeHue cbc cucmemama Ha 60AHUYHOMO
AeveHue. Tasu 3agaua usuckBa gobA20CpOYHU
cucmemHu Bpv3ku ¢ peguua gpyau cdepu Ha
getHocm Ha gopkaBama u umeHHO me nopaxk-
gam cuneH emepgkeHmeH edpekm, obycaaBaw,
3Hauum ycnex B makaBa noaumuka.

Hau-cepuo3eH npobaem caeg onacHocm-
ma om noz2pewHo geduHupaHe Ha UeAu € no-
2pewHomo u3zpakgaHe Ha cmpykmypama Ha
cucmemama, ype3 kosmo me3u ueAau ce no-
cmuzam. Emo 3awjo kamo Bmopu ocHoBeH
npuHyun e Heobxogumo npegBapumeAHo
u3AacHABaHe Ha cmpykmypama Ha npobaema-
mukama, ¢ koamo ce aHza)kupam 6log>kemu-
me (8 m.4. uzacHaBaHe Ha uepapxu4yeckume
paBrHuwa 8 masu cmpykmypa), 3a ga moxe
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Ha ma3su ocHoBa ga ce obocHoBe u 3awumu
npeg obuiecmBomo cbomBemHa cmpykmypa
om noAumuku u npozpamu.

M3scHsBaHemo Ha cmpykmypama Ha npo-
6aemamukama npsko kopecnoHgupa ¢ pas-
kpuBaHemo Ha cucmemHama ukoHomu4ecka
cbwHocm, pasanegaHa kamo noHsmue om
npo¢. MupkoBuu®: "CucmemHama ukoHOMU-
vecka cbwHocm (system economic essence)
(cowomo kamo cvwHocm Ha ukoHomu4Yeckama
cucmema) e BompewHama onpegeneHOCm Ha
ukoHomuueckama cucmema; msi e Henocpeg-
cmBeHo Heuspa3uma (HenocpegcmBeHo HeBu-
guma, ckpuma) onpegeneHocm Ha ukoHomu-
yeckama cucmema, kosmo obave e onocpeg-
cmBeHo uspa3uma (onocpegcmBeHo Buguma,
omkpuma) nocpegcmBom cucmemHomo uko-
Homuyecko sBnreHue." Tpod. MupkoBuu npeg-
cmaBs cucmemHama ukoHomu4ecka cbwHocm
kamo egHa om gBeme pa3HoBugHocmu Ha cuc-
memMHama ukoHomuuecka cbwuHa, pegoMm CbC
cucmemHomo ukoHomu4yecko cbgvpykaHue. Tou
0bsicHsBa cucmemHama ukoHoMuuecka Cbuiu-
Ha kamo BempewHomo 6umue Ha cucmemama.
TunuyHa npakmuuecka ualocmpauus Ha cMucCb-
Aa Ha moBa noHsmue e gbAbokomo pasbupaHe
Ha 3HayeHuemo Ha HezamuBHume gemozpad-
cku meHgeHuuu B Boazapus (kakmo u B peguua
gpyau eBponeucku cmpaHu) 3a ¢yHkuuoHupa-
Hemo Ha ueAus nybauueH cekmop. Ckpumume
umMaHeHMHu Bpv3ku B obekma Ha uscaegBaHe
ca om oCHOBHO 3HaueHue 3a CuHmes3a Ha cuc-
mema u 3amoBa me ce Hy>kgasm om 0cobeHo
BHumaHue. C pa3Bumuemo Ha gemozpadpckume
meHgeHuuu Bce no-ICHO u3pas3eHo we ce Ha-
balogaBa cBuBaHemo Ha peanHus BBIM u B co-
womo Bpeme omgensiHemo Ha Bce no-2onsam gan
om Hez2o 3a 3gpaBeona3BaHe u 3a usgpwvxkka Ha
neHcuoHHama cucmema. Mo cowecmBo mo3u
NPOUEC e u3pas3 Ha opueHmupaHemo Ha pecyp-
cume kbm pesyamamume Ha Hau-Bucokomo
Uepapxuyecko paBHuwe 8 nybAuuHus cekmop.
Hemozpadckume meHgeHuuu we 3ampygHam
kakmo cucmemama Ha 3gpaBeona3BaHe, maka

3HaueHue Ha emepg>keHmHocmma

u neHcuoHHama cucmema. HukakBu ¢puHaHcoBu
onmuMu3auuu HaMa ga cnacsim mesu cucmemu
om danum, ocobeHo B ycroBus Ha gecemunem-
Ha, mAeewa uHaHcoBa kpusa, kosmo B uacm-
Hocm e canegcmBue om npomsiHa B peanHocmu-
me OmHOCHO pecypcume. 3acmapsBaHemo
Ha Hauuume, kamo Hez2amuBHa gemozpadcka
meHgeHuus, we o3HauyaBa cBuBaHe Ha mpygo-
Bume pecypcu, a moBa we 6bge conpoBogeHo
u om Bce no-ocmpa nempoaHa kpusa. Ecmecm-
BeHusam peayamam om cBuBaHemo Ha BBIT we
o3HavaBa u no-manku gaHobuu, pecnekmuBHo
npuxogu B Blogkema. CucmemMHomMo UKOHOMU-
uecko ABaeHue B cayuas we 6bgam mexkkume
¢duHaHcoBu npobAaemu no udgpwkkama Ha neH-
CuOHHama cucmema, cucmemama Ha 3gpaBeo-
na3BaHe u B peguua gpyau acnekmu. ToBa we
bvge onocpegcmBeHo Bugumama, omkpuma
onpegeAeHocm Ha ukoHomuuyeckama cucmema.

Om egHa cmpaHa, omcbcmBuemo Ha npo-
yuBaHe Ha Uepapxuuyeckmama cmpykmypa Ha
npobaeMume B gageHa chepa moxke ga nopogu
uzBecmeH xaoc U HesiCHOMa OMHOCHO MsIXHa-
ma CbwHOCM, a Om gpy2a — N0 OMHOWEHUE
Ha npegAazaHume noAumuku u npoz2pamu. He-
obxogumo e cmpykmypupaHe Ha npobaemume
(m.e. obwecmBeHume nompebHocmu) no Ue-
papxuvecku paBHuwa u cvbomBemHOMO UM
ygoBaemBopeHue ¢ agekBamHa cmpykmypa om
noaumuku, npogpamu u geuHocmu. Blog>kemvm
mpsa6bBa ga ce pasznekga kamo naaHupaH
xog om geiucmBua, koumo ca cmpykmypu-
paHu Uepapxuvecku. ToBa e maka, 3awomo
ny6AuUYHUAM cekmop e uskAlouumenHo cAoKHa,
komnaekcHa cucmema u pasnoAaz2aHemo Ha
obwecmBeHume pecypcu B8 nybAuuHus cekmop
(m.e. xapueHemo Ha nybAuvHUMe pasxogu) Bu-
Hazu ce ocbwecmBsaBa B ycaoBus Ha Uepapxu-
yecka cucmemHa cmpykmypa. 3amoBa opueH-
mupaHemo Ha pecypcume kbm pe3yamamume
mpsa6Ba ga ce u3Bvpuwiu Ha Besako Uepapxuvecko
paBHuwe. Ha Bcsko Uepapxuuecko paBHuwe
mpsabBa ga ce usbepe onmumMaAHa aamepHa-
muBa 3a geucmBue, mvu kamo cmpykmypama

5 MupkoBuvy, K., QuHamuka Ha ukoHomuueckama cucmema, VIK — YHCC, C., 2012, c. 43.
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Ha cucmemama om getucmBus geduHupa kak-
MO noAe3HUme pe3yamamu, maka u pasxogume
3a HeuHomo ¢yHkuuoHupaHe.

Kamo mpemu ocHoBeH npuHuUun mpsa6Ba
ga ce dopmyaupa npaBuno, koemo ce okasBa
8 nomow, npu omkpuBaHemo Ha onmuMaAHama
anmepHamuBa. B cBemauHama Ha npuHUuna
80-20 pecypcume mpabBa ga ce opueHmu-
pam kbm mankomo Ha 6pod geldHocmu, ocu-
2ypaBawu 3HayumeaHu pe3yamamu. ToBa e
npaBuAHusm nogxog 3a uszpa)kgaHe Ha cmpyk-
mypama Ha cucmema, kamo moBa ce nocmuza
upe3 npunokeHuemo my Ha Bcsko Uepapxuue-
cko paBHuwe. Toecm Ha MO3u NPUHUUN MPAB-
Ba ga 6vbge noguuHeHO gedpuHUpPaHemo Ha ue-
Aume, nonumukume u npoegpamume. Cucmem-
Hume Bpb3ku B cmpykmypama Ha noaumukume
u npogpamume He ca npou3BoAHU, a ca OHe3u
npuyuHHo-cAegcmBeHu penauuu, B koumo ce
opueHmupam napume Ha gaHbkonaamuume
kbM 3HauumeneH pesyamam. XymaHu3mMbm
kamo npuHuun npu ckono u Hucko epekmuB-
HO AevyeHue Ha Manko Ha bpou BoAHU om peg-
ku 6oaecmu e macHo cBbp3aH ¢ koHuenuusama
3a coaugapHocm B couuanHoOoCu2ypumeAnHume
OMHOWEHUs U 6e3cnopHo uma cBoemo 3Haue-
Hue u macmo B 3gpaBeona3BaHemo. BcmpaHu
om Hee2o pyHgameHmaneH nNpuHuUN Npu Moge-
AUpaHemo Ha blogdkem u blog>kemHa noaumu-
ka e ¢ MmuHuUMaAHuU pa3xogu ga ce ocbuwecmBu
3HayumenHa npomsiHa B HezamuBHama cma-
mucmuka. Kozamo ce koHcmpyupa noaumuka
Ha gbpkaBama — ma mpabBa ga npomeHs cma-
mucmukama no baazonpusmeH HaquH. Hanpu-
Mep cbomBemHu noAaumuku B8 obaacmma Ha
obpa3oBaHuemo, 3gpaBeona3BaHemo, cuayp-
HOoCcmmMa no nbmuwama, noAuueluckama 3auiu-
ma u m.H. mps6Ba ga npoMeHam no bAaazonpu-
AMeH HayuH cbuwiecmByBawume cmamucmuku
8 me3u cdepu. B mo3u cmucova kauecmBomo
Ha gageHa noaumuka 8 yacmHocm 3aBucu MHo-
20 cunHO om moBa ganu ycnsBa ga npomeHu
HezamuBHama cmamucmuka ¢ MUHUMYM pas-
xog Ha pecypc. EpukacHocmma usuckBa ¢ mu-

HUMyM pecypcu ga ce nocmugHam makcumym
pesyamamu. B cdepama Ha 3gpaBeonas3BaHe-
mo e Heobxogumo ga ce omkpusim cnocobu ¢
MUHUMYM pa3xogu ga 6bgam npeguaBukaHu co-
UuaAHU npoMeHu, koumo npomeHsm yucaama B
HezamuBHama cmamucmuka. Te cvBcem He ca
B chepama Ha AeueHuemo, a Hanpumep B koH-
mpoaa Bbpxy necmuuugume u 02paHuU4eHUemo
Ha miomloHonyweHemo. Cnopeg aBmopa us-
kalouumenHo ueHHU ca ycuausma Ha npaBu-
mencmBomo 3a noBuwaBaHe kauecmBomo Ha
XpaHume, HO e Heobxoguma U NbAHa 3abpaHa
Ha mlomloHonyweHemo. B CALL cmamucmuka-
ma couyu®, ue 18 % (m.e. Bceku nemu) ymupa
nopagu milomloHonyweHe. PezynamuBHama
oyHkuus Ha gopkaBama no 3abpaHa Ha mio-
mloHonyweHemo (u cna3BaHe Ha 3abpaHama)
usuckBa manko pecypcu, HO we ocuzypu 3Ha-
yumeAeH pe3yamam B cMucbAa Ha npuHuuna
80-20. BbB BeaukobpumaHus 3a mlomloHony-
WeHe gopu Ha yauuama 2anobama e 80 Aupu
CMEepAUH2U.

Kamo uemBvpmu ocHoBeH npuHuun mpsabBa
ga ce noguepmae, Yue opueHmupaHemo Ha pe-
cypcume kom pesyamamume e ¢ Hau-Bucoka
3HaYumMocm Ha Hau-Bucokomo depapxuyecko
paBHuwe B nybauuHua cekmop. lMozpewHu
uyeau u koHuenyuu Ha Had-Bucokomo depap-
xuvecko paBHuwe (uau nozpewHu Bpwvsku)
8 cmpykmypama Ha cucmemama we gegop-
mMupam HedHomo ¢yHkyuoHupaHe Ha Bcuyku
no-Hucku aepapxuyecku paBHuwa. Ha no-Hu-
ckume uepapxuuecku paBHuwa B nybAuyHus
cekmop omHoBo mps6Ba ga ce mopcam kakmo
npaBuAHume npuopumemHu ueAu, maka u noc-
muz2aHemo um upe3 cucmeMHu Bpoaku, obycaa-
Bawu cuneH emepgkeHmeH edekm.

B mo3u cmucbA, kamo nemu ocHoBeH
npuHuun, ocBeH BapHomo geduHupaHe Ha
cvbomBemHume noAumuku, npogpamu u geu-
Hocmu B uepapxuuyeckama cmpykmypa, om
kalouyoBo 3HayeHue e ga ce omkpuam cuc-
memHume Bpvsku mexkgy msax, koumo ocu-
2ypaBam emepgkenmHocm. Bv3HukBaHemo

8 Gruber, J., Public Finance and Public Policy, Worth Publishers, 2007.
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u pasBumuemo Ha cucmeMHus nogxog npeo-
gonsBa kpuzama B HayyHOmMO no3HaHue npu
aHaAusa Ha cAokHU obekmu u 3agauu. MhaB-
HOomo pasauvue mexXgy kaacuueckume memo-
gu (kamo mexaHuuusbM u pegykuuoHu3bm) U
cucmemMHusSm nogxog e, Ye mou ce cmapae
ga aHaAu3upa u oueHu edbekma Ha cuHepaus
B8 canokHume obekmu Ha uscaegBaHe. Tosu
ebekm uspasaBa m.Hap. emepgrkeHmHu cBou-
cmBa Ha cucmemume’.

Bvpxy aHaAuza Ha emepgkeHmHocmma ce
cnupa nogpobHo npod. MupkoBuu®. "CobuwHo-
cmeH MoMeHmM Ha ukoHomuuyeckama cucmema
e HelHama usaocmHocm. C  usaocmHocmma
Ha ukoHomuueckama cucmema (completeness
of the economic system) e cBop3aHo noHsmue-
mo emepgkeHmHocm. EmepgkeHmHocmma Ha
ukoHoMmuueckama cucmema (emergentiality [
emergentness/ of the economic system) [uko-
Homuuecka emepg>keHmHocm (economic
emergentiality /emergentness/)] uspassBa cBou-
cmBama Ha usAaocmHoCm Ha cucmemama, kou-
MO He ca NpPUCbWU Ha HeUHUMe NogcucmemMu u
komnoHeHmu (enemeHmu u Bpb3ku) noomgenHo."

MHmepecHu ca pascvkgeHusma u Ha Mau-
MuHac®, kolmo u3noA3Ba noHsmuemo "¢yHkuus
Ha cucmema" 3a 0bBACHEHUe Ha CuHepausma.
"QyHkuusma Ha cucmema s xapakmepusupa
kamo egHo usino, kamo peayamam om B3aumo-
getcmBuemo Ha HeUHume enemMeHmMu. B cmpe-
MeXa no-nbAHO ga ce ompassm cBop3aHoc-
mma, B3aumo3aBucumocmma Ha enemeHmume
ce 20Bopu 3a cBoucmBomo usAOCMHOCM Ha
cucmema. KoHcmamauusima Ha 4YucAomo Ha
Bpb3kume u HanpaBaeHuemo um e Hegocma-
mbuHo. NMoHsmuemo usaocmHocm ce ocHoBaBa
Ha npegnonokeHUemo, ye cucmemama npeg-
cmaBasBa Hewo B noBeue, a noHskoza u ka-
uecmBeHo pa3Au4yHO om cymama Ha cbecmaBas-
Bawume vacmu. Cucmemama uma HoBu cBou-
cmBa, koumo He ce omkpuBam B8 omgeaHume U,
enemeHmu. ToBa ce Hapuua emepgkeHmHocm."

3HaueHue Ha emepg>keHmHocmma

Om 2negHa mouka Ha opueHmupaHume kbm
pesyamamume blogkemu, nonesHume edek-
mu om gageHa noAumuka (uAu npozgpama) ca
BcowHocm HeuHume ¢yHkuuu, kozamo s pas-
2nekgame kamo cucmema.

Ha Hau-Bucokomo uepapxuvecko paBHuuie
B nybAuuHUA cekmop ca paszpaHuyeHU UMEHHO
OCHOBHUMe nybAuuHU pasxogu, kaacuduuupa-
HU no ¢yHkuuoHaneH npusHak. ThaBHume uko-
Homuu, ebekmuBHocmma u edukacHocmma
Mo2am ga ce nocmuzHam He B pamkume Ha
cvomBemHama cdepa, 8 kosmo me ce usBopw-
Bam, a B gpyau cdepu, ¢ koumo msa ocvwecm-
BaBa cucmemHu Bpv3ku Ha Hau-Bucokomo ue-
papxuvecko paBHuwe. Toecm ocHoBHama me3sa
e, ye cucmemHume Bpbv3ku, covwecmByBawu
Ha Hau-Bucoko uepapxuuecko paBHuwe B8 nyb-
AUYHUS cekmop, ca ¢ Hau-Bucoka 3Hayumocm
kakmo 3a e¢pekmuBHocmma u egukacHocmma
Ha pesyamamume, maka u 3a paBHuwiemo Ha
ukoHomuu, koumo moeam ga ce nocmuagHam.
Mpuyunama e, ye emepgkeHmHusm edpekm Ha
Hau-Bucokomo Uepapxuyecko paBHuwe e Hau-
cuneH. CoweBpemMeHHO Ha Hacmoswus eman
me3u cucmemMHu Bpov3ku ocmaBam cuAHO npe-
HebpezHamu u HeoueHeHu kakmo B obaacmma
Ha Haykama, maka u 8 obaacmma Ha npoBex-
gaHama noanumuka B8 pamkume Ha ueaus nepuog
Ha npexog. BbB Bucoka cmeneH cbwecmByBam
ocHoBaHus ga ce mBvpgu, Ye me3u cucmemHuU
Bpv3ku ocmaBam HeuscAegBaHuU U HeOUueHeHU
B cBemoBeH mMawab, a He koHkpemHo B Boa-
2apus. (To3u ¢akm e Haauue Hanpumep gopu B
CveguHeHume wamu.)

2. BAuAHue Ha uHguBugyanHama
¢yHkuus Ha nonesHocm Ha 6lopokpama
Bovpxy 6log>kemHama noAaumuka

OmcbcmBuemo Ha HopmMamuBHa ypegba,
2apaHmupawa u3noA3BaHemo Ha CUAHU Me-
MOQOAO2UYHU UHCmMpymeHmu 3a paskpuBaHe
kakmo Ha peanHume nompebHocmu, maka u 3a

7KameHoB, K., M. AHgpeeBa, BbBegeHue B8 kubepHemukama, CA "[.A. LieHoB8", CBuwoB, 1995, c. 57.
8 MupkoBuy, K., MkoHomuuyeckama cucmema. N3caegBaHe Bopxy cucmemHust nogxog 8 ukoHomukama, m. 1, usg. "Tpakus-M",

C., 2008, c. 78.

9 MaumuHac, Mpouecol naaHupoBaHus 8 skoHomuke, M., 1971, N3g. SkoHomuka, c. 23.
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oueHka Ha npuopumemume um, pedarekmupa 8
MHo20BapuaHmHocm U onacHocm om Heoboc-
HoBaHa cBoboga B geduHupaHemo Ha ueAume,
noanumukume u npozgpamume. PecnekmuBHo
moBa ocuzypsBa Bv3amMoOKHOCM 3a MAXHOMO
MogenupaHe B cvomBemcmBue ¢ ¢yHkuusma
Ha noAe3Hocm Ha blopokpama.

MpaBuAHama opzaHu3auus Ha nybAuuyHUME
pasxogu usuckBa ¢uHaHCcupaHe u MogeAupa-
He Ha knalouoBume Bpwv3ku mekgy omgeaHume
cdepu Ha nybAuuHUs cekmop. Om me3u Bpvaku
3aBucu emepgkeHmHusm edpekm Ha cucmema-
ma Ha nybauuHus cekmop kamo usno. Kozamo
8 me3u Bpwvaku e Hanuue puHaHCcoB u op2aHu3a-
UUOHeH Bakyym, cucmemama Ha nybAuYHUSA cek-
mMop € HenbAHOUEHHa, mbu kamo ¢dyHkuuoHupa-
Hemo Ha omgeAnHume cdepu ocmaBa agumuBHo.

HaAuuuemo Ha masu 2pewHa memogonozus
B cBemoBeH mMawab e pesyamam om ucmo-
pudeckama eBoalouust Ha nybAuuHuUs cekmop.
Mpegu Bcuuko ucmopuueckama obycaoBeHocm
Ha cbwecmByBawus noHacmosweM MOgen e
Hacmvnuaa npegu Bb3HukBaHemo Ha meopus-
ma Ha cucmemume u cbomBemHume mMemogo-
AO2UYHU Nno3HaHus, cBbp3aHu ¢ koHuenuusma
3a cucmemHume Bpb3ku u npousmuyawus om
msax emepgkeHmeH edekm. [edbopmauusma,
npuyuHeHa om covwecmByBawama B cBemo-
BeH mMawab cucmema Ha opzaHu3auusma Ha
nybAudyHUme pasxogu, € caegcmBue om gBa
B3aumocBbp3aHu ocHOBHU ¢akmopa. [MobpBo,
pecypcume ce HacouBam no cédepu, m.e. no
¢yHkuuu Ha pasxogume, kamo He ce mMogeAu-
pam cowecmByBawume Bpov3ku mMexkgy mesu
coepu. Tosu npobaem e pesyamam om cepe-
weHa memogonozus, kosmo (kakmo Gewe no-
COYEHO Nno-2ope) e HanokeHa ucmopuvecku B
cBemoBeH mawab. MaBHama gpewka 8 masu
Memogonozus € obcmosimeacmBomo, Ye opaa-
HU3UpaHemo Ha nybAUYHUME pasxogu No GyHK-
uuu pasnonaza pecypcume B omgeAHU MuHuc-
mepcmBa, gokamo BbB Bpv3kume mexkgy mesu
dyHkuuu ce nosBsBa duHaHcoB, pecnekmuB-
HO opeaHu3auuoHeH Bakyym. Ako pasznegame
kamo npumep cpepama Ha 3gpaBeonasBaHemo,
npobaeMbm npousmuva om ¢akma, ye MuHuc-

mepcmBomo Ha 3gpaBeonasBaHemo npupaBHs-
Ba 3gpaBeona3BaHemo ¢ npoueca Ha AeuyeHue
Ha 3abonenume, a He CbC Cb3gaBaHemo Ha
3gpaBocnoBHa cpega.

Bmopusm ¢akmop e cBvp3aH ¢ nvpBus
gomonkoBa, gokoakomo obsicHaBa cbuwecmBy-
BaHemo my. Tou ce u3passBa umeHHO B uHgu-
BugyanHama ¢yHkuus Ha noAae3Hocm Ha blopo-
kpama. Blopokpambm ce cmpemu kbm makcu-
Musauus Ha blogxkema Ha cBoemo BegomcmBo.
ToBa oezpaHuuaBa, u gopu npegomBpamsBa, us-
2pakgaHemo Ha Bpb3kume mekgy omgenHume
BegomcmBa. Blopokpamume Hsmam ukoHOMuU-
uecku uHmepec ga HacouBam BlogkemeH kpe-
gum BvoH om cBoume BegomcmBa uau koHkpem-
Ho kbm gageHo gpyzo BegomcmBo, gopu koza-
mo moBa e MNapemo-onmumanHo. PeanHocmma
e cbBcem pas3auyHa om nogobHa kapmuHa. Ha
npakmuka omgeaHume BegomcmBa ce koHky-
pupam 3a blog>kemeH kpegum B8 ycaoBusma Ha
blogokemHus npouec. Taka uHguBugyaaHama
¢dyHkuus Ha noaesHocm Ha blopokpama Bogu go
koHueHmpupaHe Ha ¢uHaHcoBume pecypcu Ha
gaHvkonanamuume B8 omgenHu BegomcmBa, HO
Bb3npensmcmBa ¢duHaHCcuUpaHemo u uszpaxkga-
Hemo Ha Heobxogumume Bpb3aku mMexkgy max.

Bpv3kama Ha mpemus npuHuun ¢ nopBus e
kakmo 6ewe uzmvkHamo no-2ope — ¢ MUHUMYM
pasxogu ga ce omkpusm cnocobu, npeguaBuk-
Bawu couuanHU usmeHeHusi, koumo ga npome-
HAM yucnama B HezamuBHama cmamucmuka.
Te3u couuanHu usmeHeHust mpsabBa ga ca cBop-
3aHU He C npoueca Ha AeYeHue, a CbC cucmema
3a npeBaHmuBHu mepku, koumo ga npegomBpa-
mam 3aboneBaemocm. B cobuwiecmByBawus B
cBemoBeH mawab mogea obauye, borHuuume u
MuHucmepcmBama Ha 3gpaBeona3BaHemo no-
AyyaBam blog>kemeH kpegum umeHHo, 3a ga pu-
HaHcupam npoueca Ha AeveHue, a He cmpykmy-
pupaHemo Ha cucmema 3a npegomBpamsBaHe
Ha 3aboneBaemocm. CnegoBamenHo pecypcu-
me Ha gaHvkonAamuume ca NO2PewHO OpueH-
mupaHu. Ha npakmuka me ca opueHmupaHu, 3a
ga obcaykBam uHguBugyanHama noAe3HoCcm
Ha blopokpama B cBemauHama Ha Mogena
npuHuunan — azeHm. BvB Bpb3ka ¢ moBa Oyag
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u Munop™ ombenasBam: " OcHoBama Ha nog-
xoga 3anouBa ¢ gonyckaHemo, ue MeHugXopu-
me u gupekmopume Ha genapmameHmume Ha
npaBumeAncmBomo Makcumusupam msxHama
noAesHocm. Te umam MaAbk cmuMyA ga Gbgam
edpukacHu B cBosma getHocm, ocBeH ako 3a-
nAawaHemo Ha blopokpama He 3aBucu npsko
Om HemHume noA3u, koumo gageHa npozpama
cv3gaBa. Ho 3annawaHemo my no-BeposmHo
3aBucu om Bracmma u yuHa B pamkume Ha
gageHama opzaHu3auusi, koHkypupawa ce 3a
no-2onam blogykem, a nocaegHusim e cBop3aH ¢
pasmepa Ha opzaHusauusma. Mimemo Ha Yuaam
HuckaHeH uecmo ce cBvp3Ba ¢ me3u koHuen-
uuu. Tou BHywaBa, ye noanumuuume ouakBam
gupekmopume Ha genapmameHmu c Bcuuku
CuAu ga omcmosBam Heobxogumocmma om
noBeue npozpamu U no-zonemu blogkemu. Ha
npakmuka noaAumuuume 3aBucsm om moBa no-
BegeHue." AA6bp BpembH'' cbwo maka aHaAu-
3upa poadma Ha blopokpamume B Blog>kemHus
npouec. BpembH apaymeHmupa, e blopkpamu-
me Mo2am ga makcumusupam msxHama noes-
Hocm (goxog u npecmux) ¢ yBeauuaBaHemo Ha
pasMepa Ha opzaHusauusma, bpos Ha 3aemu-
me u Blogkema U.

B cmMucbaa Ha mogena Ha HuckaHeH blopo-
kpambm B Auuemo Ha azeHma (B cayuas ga-
geHa boAHUUA UAU 3gpaBHO MuHucmepcmBo) e
3auHmpueyBaH ga noayyu noBeue ¢uHaHcoBu
cpegcmBa. Mo masu npuyuHa mou ce cmpemu
ga yBenuuaBa npegnazaHemo Ha cBoume cne-
uuaAusupaHu ycayeu. MiHguBugyanHama oyHk-
uus Ha nonesHocm Ha blopokpama B cayuas
He uenu 3gpaBo HaceneHue, a no-uHMeH3uBeH
npouec Ha AeueHue Ha 6oAHO HaceaeHue.(!) Pe-
dopmama B 3gpaBeona3BaHemo, cmapmupana
Ha 01.07.2000 2., ce cBbp3Ba He npocmo ¢ npo-
6aema 3a usmouBaHemo Ha H3OK. Tyk ¢uHaH-
coBama cmpaHa Ha npobAema e MH020 BakHa
u B HukakuB cayuau He e 3a nogueHsBaHe. Ho
2AaBHUSIm CMUCHA Ha nybAuvHUME QUHaHCU He

3HaueHue Ha emepg>keHmHocmma

e B maxHama ¢uHaHcoBa cmpaHa. MiamouBaHe-
mo Ha H3OK e peayamam om cobwecmByBawu
Hegocmambuu B cucmemama Ha 3gpaBeonas-
BaHe, koumo no3BonsBam nposBAaeHuemo Ha
CUHgpOMa Ha npuHuunana u azeHma. HezoBomo
nposiBaeHue B cucmemama Ha 3gpaBeonasBaHe
e uskalouumenHo onacHo u MoXe ga gocmuzHe
abcypgHu uamepeHusi kamo Hanpumep u3Bbpul-
BaHemo Ha mexkku onepauuu Bbpxy nauueHmu,
3a koumo makoBa AeuyeHue He e Heobxogumo
u agekBamHo. Cowo maka — npoBekgaHe Ha
uskalouumenHo ckbnu u mexku 3a op2aHuama
MeguuuHcku uscaegBaHus, 6e3 ga cowecmBy-
Ba npska Heobxogumocm om moBa. TakoBa no-
BegeHue B obcaykBawus MeguuuHcku nepco-
HaA e nopogeHo om uHguBugyaaHama ¢yHkuus
Ha noAe3Hocm Ha blopokpama, upes kosmo no
kAuHUYHUME nbmeku HacmvnBa ¢uHaHcupaHe
Ha cbomBemHama 6oAHUua om blogkema Ha
H3OK. TexHuuecku moBa e Bb3amokHo npegBug
acumempusma B uHpopmauusma B8 omHowe-
Husma mMeXgy npuHuunaA u azeHm. Ha ¢oHa
Ha npuvuHeHume gedopmauuu, duHaHcoBama
cmpaHa Ha npobaema no usamouBaHemo Ha
H30OK e BcowHocm no-mankomo 3a0. B mosu
CMUCbHA npobAaembm, cBbp3aH ¢ uamouBaHemo
Ha 3gpaBHama kaca B cmucvbaa Ha CuHgpoma
Ha NpuHUUNaAa u azeHma'™ u npeogondaBaHemo
Ha xaoca B8 6oAHUuume u 3gpaBHama cucme-
Ma kamo usno, cbBcem He mpsbBa ga bvge
ueHmpaneH ¢okyc Ha BHumaHue, He3aBucumo
ue He mpa6Ba ga ce nogueHsBa. MocoueHume
npumepu 3a gepekmu B8 cucmemama Ha 6oA-
Huuume e no-mankama uyacm om peanHume
usmepeHus Ha gedpopmauusima B opueHmupa-
Hemo Ha pecypcume Ha gaHbkonAamuume kbm
pesynamamume. CouwiecmBeHama uyacm om
ma3u gedpopmauus € npuvuHeHa om obcmos-
meAncmBomo, Ye no2pewHo OpueHmupaHe Ha
pecypcume e ocbwiecmBeHo Ha MHO20 Bucoko
Uepapxuuecko paBHuwe B opzaHuszauusma Ha
cmpykmypama Ha nybAauuHus cekmop. Konako-

° Auld, D., Miller, F., Principles of Public Finance, Methuen, 1984, pp. 19-20.

""Mak mam.

2 MaHAueB, T., MoBegeHuemo Ha Blopokpama B ycnoBus Ha acumempuyuHa uHdopmauus. MogeAbm npuHUUNaA — azeHm,
My6AuyHU puHaHcu, AamaHax gokaagu om pabomHu cpewu u koHdeperuuu, K "KUH™, C., 2001.
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mo Ha no-Bucoko Uepapxuuecko paBHuwe Ha-
cmbnBa nozpewHa opueHmauus Ha pecypcu-
me, monkoBa no-2oneMu ca u3MepeHusma Ha
gedopmauusma kamo usno. Tyk mesama e, ue
3gpaBeona3BaHemo u3au3a u3BoH pamkume
Ha MuHucmepcmBomo Ha 3gpaBeona3BaHemo,
koemo e dokycupano BHumaHue (u pecypcu)
B cucmemama Ha BoAHUYHOMO AeueHue. Kak-
mo bewe nogyepmaHo, MogeAbm Ha 3gpaBeo-
na3BaHe e czpeweH He camo B Boazapus, a 8
cBemoBeH Mawab. Pecypcume Ha gaHvkonaa-
muume ca opueHmupaHu kbm ¢puHaHcupaHe Ha
npoueca Ha AevyeHue, a He kbm cb3gaBaHe Ha
cpega 3a 2apaHmupaHe Ha Hucka 3aboneBae-
MOCMm Ha HaceneHuemo. TouHo B MO3u CMUCbHA
mps6Ba ga ce ocmucas noaumuka, kosmo npa-
BuaHO npomeHs cmamucmukama.

Ha npakmuka gedopmauusma, npousmu-
yawa om 2pewHomo OpueHmMupaHe Ha pecyp-
cume, BcowHocm ompassBa cmpykmypama
om BegomcmBa. I moBa e ¢akm B cBemo-
BeH mMawab. M3kasaHo ¢ gpysu gymu, noHac-
mosweM usgpbkkama Ha 6lopokpamume e
npuopumemHusm ¢akmop, koumo o0bycaaBs
cxemama Ha pasnoAazaHe Ha napume Ha ga-
Hokonaamuume. MpaBuAHusm nogxog e ga ce
uscaegBa cucmemama Ha npobAaemume, HelHa-
ma Uepapxuuecka cmpykmypa u npegu Bcuuko
peanHo cvuwiecmByBawume Bpb3ku B Hes. Ha
masu ocHoBa mpsbBa ga ce npoekmupa agek-
BamHa cucmema Ha nybAuuHus cekmop, kosmo
nocmaBsa ¢puHaHcoB akueHm umeHHO B peanHO
cowecmByBawume Bpov3ku mekgy HelHume
nogcucmemu. Toecm mpsabBa ga ce uszpagam
uMNAUUUMHUMe Bpb3ku MeXkgy obpasoBaHue,
3gpaBeona3BaHe, BvmpeweH peg, CcbgebHa
cucmema u m.H. iAlocmpamuBHa cxema Ha Hs-
kou om mesu Bpv3ku we 6bge npegcmaBeHa
no-Hamamvk B xoga Ha usnoXkeHuemo.

HezamuBHusm edekm om dyHkuusma Ha
noAnesHocm Ha blopokpama ce cBekga u go
dopmupaHe Ha kpamkocpouyHu XOpu3oHmu Ha
peweHus. OmcovcmBa npegnonoXkeHue, ue e
BvamokHO ga ce npomeHsm HezamuBHume
gemozpadcku meHgeHuuu, koemo mps6Ba
ga 6vbge 2naBeH npuopumem Ha UeHMpaAHa-

ma Baacm. CowecmByBawusm gemokpamu-
uUeH MogeA Ha NybAuYeH u3bop UueAeHaCOYeHo
ozpaHuuaBa npogbrkumenHocmma Ha gageH
MaHgam Ha ynpaBaeHue go 4 2. Tezama e, ue
maka obuiecmBomo npumexkaBa gocmambu-
Ha 2bBkaBocm B8 moBa ga ozpaHuyu HeXkenaHu
edekmu, npuvuHeHu om gageHo npaBumen-
cmBo. To3u mogen e HanokeH ucmopuvecku
u e wupoko pasnpocmpaHeH B mexkgyHapogeH
NAaH, HO mold uma u u3BecmeH Hegocmamuk,
koumo ce okasBa MHO20 cepuo3eH. Haauue e
cnaba BvamokHocm ga ce noggopka goAazo-
cpouHa noaumuka, kosmo B cmucbaa Ha ge-
mMozpadckume meHgeHuuu (a ommyk u 3Haue-
HUemO U 3a NeHCUoHHama cucmema, Bucokama
CMbpPMHOCM U gbA20CPOYHUSA pacmex Ha BBIT)
uma dpyHgameHmanHo 3HauveHue. lNo-Bucokume
pesyamamu B neHcuoHHama cucmema, kakmo
U no-gobpomo ¢uHaHcupaHe B cucmemama
Ha 3gpaBeona3BaHe, He ca B onmumu3upaHe
Ha ¢uHaHcoBume pasuemu uAu B npomsHa Ha
ocuzypumenHume BHocku, a B gba2ocpouHOMO
yBeauueHue Ha pakgaemocmma. Kbcume xo-
PU30OHMU Ha noAumuyecku peweHus nocmaBsm
gemozpagpckume meHgeHuuu BecmpaHu om BHU-
mMaHuemo Ha Bcuuku npaBumencmBa. Ako npo-
MsHama Ha HezamuBHume gemozpadcku meH-
geHuuu ce onpegenau kamo 2naBeH npuopumem,
koumo ce npecnegBa B nocnegoBameaHocm, u
ako B gba2ocpoueH naaH ce peaausupam geu-
cmBumeAHU NoAsKUMEAHU NPOMeEHU, noBevemo
om Hau-mexkkume npobAemMu Ha Hauusma we
bbgam aBmomamuuyHO NpeogoAeHU. 3acmaps-
BaHemo Ha HaceaeHuemo, Bucokama cmbpm-
HOCM U u306wo HezamuBHUMe gemozpadcku
meHgeHuuu (BkalouumenHo obesnlogsBaHemo
Ha Bbazapckomo ceno) ca ¢ kalouoBo 3Haue-
Hue 3a paBHuwemo Ha BBIl, neHcuoHHama,
3gpaBHama u agpapHama pedopmu. Taka Ha-
npumep 3acmapsBaHemo Ha Hauusma o3Haua-
Ba, ue om Bce no-manvk, cBuBaw, ce BBI, ce
omgens Bce no-2onsm gaA 3a 3gpaBHa u neH-
CUOHHa pedopmu. Mo cowecmBo masu Aozuka
uspassBa NpPUHUUNHO NOZpewHo opueHmupaHe
Ha obwiecmBeHu pecypcu B gbA20CPOUEH NAGH.
ObpamHo, kozamo HamansBa cpegHama Bb3-
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pacm Ha Hauusma nopagu noBuweHa paxkgae-
MOCM U € HaAuuge Hucka 3aboneBaemocm, kamo
usno om yBeauuaBaw, ce BBl we ce omgens
Bce no-manbk gan 3a usgpbkka Ha 3gpaBHa u
NneHcuoHHa cucmema. [demoepadckume meH-
geHuuu ca ¢ dyHgameHmanHa 3Hayumocm 3a
usnama ukoHomuka, 0ocobeHo 3a nybAuYHUS
cekmop. AHano2uuHo, BArazaHemo Ha noBeue
napu 8 HuckoedekmuBHu BOAHUUU CbWO € no-
2pewHo opueHmupaHe Ha pecypcu, 6e3 ga ce
OCMUCAU, Y€ CMbPmHOCMMAa € NPuUYuHeHa om
Bucoka cmeneH Ha 3aboneBaemocm, 4uumo
NPUYUHU He ca u3scHeHu. lNpe3ymuusma myk
€ opueHmupaHemo Ha obwecmBeHume pecyp-
cu ga b6bge ynpaBasem npouec. MpaBuaHama
nozuka B opueHmupaHemo Ha pecypcume B
gbA2ocpoyeH naaH usuckBa me ga ce Hacoyam
kbm npomsHa Ha He2zamuBHume gemozpadcku

3HaueHue Ha emepg>keHmHocmma

meHgeHuuu. HukakBu kpamkocpouHu peweHus,
BkalouumenHo yBenuueHue Ha neHCuoHHama
Bvb3pacm uau mpygoBus cmax, He Mo2am ga
pewam NnbAHOUEHHO me3u Hskonko B3aumoc-
Bbp3aHu npobaema.

BaBHume, cAabu 20guwHU NpomeHu, koza-
mo ca caegcmBue om gbA20CpOYHa, UENeHa-
coueHa, NOCMOAHHO CbbAlogaBaHa noAumuka,
pedaekmupam B konocanHu no cBoume usme-
peHus kymyaamuBHu pedyamamu. Hanpumep ¢
dopmynama 3a canokHama AuxBa, uspassBawa
ekcnoHeHuuaneH pacmexX, Moke ga bbge uAlo-
cmpupaHo, Ye 20guwHU npomMeHu om okoao 10
% B nonokumenHa nocoka we npegusBukam
100 % kymyaamuBHO u3meHeHue 3a nepuog om
okono 7 2oguHu. ToBa o3HauaBa, ye gopu u ga
He e BvbaMOkHO ga ce ocbwecmBu He3abaB-
Ha 3HayumeAHa npomMsHa Ha cmamucmukama,

KonTpon Bbpxy

MECTULUAN U

PaszButHe Ha
arpapHusi CEKTOp

OcurypsiBane Ha
IMOMHUHBK Ha

BPETHOCTH CEJICKOTO HaceJieHUe
B XpaHHUTe y ¢
Mopumenue Pa3 e Ha ce €To
BUTHUC H JINIICT
¢ Ha bBII
OT CCJICKH THII

OrpaHuyeHue Ha

3a00J1eBaEMOCTTA U

A

.

Ha pacTALIUTE

pasxonu 3a JICYECHUE

¢ paxxaaeMoCTTa

CTpaTCI‘PI‘leCKa e

Hosunwasane na [ pp3MPON3BOACTBO HA

Komnencupane Ha
OTpaHUYEHOTO

HACCJICHUETO B
CCITUIIETO OT CCJICKU THII

CTpaTCI‘I/I‘ICCKa e

3npaBa Harys,

A

a HC JICHCHUC

Queypa 1. Cxema Ha gbAzocpouHume cucmemHu Bpb3ku Ha Had-Bucokomo uepapxuyecko paBHuwe. Cmpameeuyecka 3Ha-

Orpannyenue Ha 6e3-
KpalHUs IIpoOLIeC Ha
(HMHAHCOBO ONTHMHU3KpPAHE

Ha IICHCHOHHAaTa CuCTéMa

yumocm Ha azgpapHus cekmop 3a gemozgpagckume meHgeHyuu.
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cucmemHo npoBexkgaHama B nocmosHcmBo
npaBuAHa nonumuka we nocmuzgHe 3Havumen-
HU pe3yamamu cAeg cbomBemeH gbAbe nepuog
om Bpeme. HeBvamokHocmma 3a npoBexkgaHe
Ha cucmemHa gbA2ocpoyHa noaumuka e He-
gocmambk Ha cucmemama Ha nybAuYeH usbop.

Bcsaka om u3BopwBaHume pedpopmu no Bpe-
Me Ha npexoga e cBbp3aHa ¢ npeguaBukaHu ge-
¢dopmauuu, HeepekmuBHocm u ¢ xaoc. B moBa
yucAo Mo2am ga ce uambkHam pedpopmume B
aepapHus cekmop, 3gpaBeonas3BaHemo u neH-
cuoHHama cucmema. Bmecmo ga ce Hacouu
BHumaHue kbm npobaeMu u Hegocmambvuu B8
cmpykmypama Ha noAumukume u npoz2pamu-
me B gemaula, € A02UYHO ga ce gemoHcmpupa
omcbcmBuemo Ha Bpb3skume, nopakgawu Cu-
NeH emepgkeHmeH ebekm Ha Hau-Bucokomo
Uepapxuuecko paBHuwe. Kakmo cmaHa scHo 8
usnokeHuemo, npaBuaHomo koHcmpyupaHe Ha
cucmemama Ha Hau-Bucokomo uepapxuvecko
paBHuwe e ocHoBa 3a npaBuAHOMO pasnoaa-
2aHe (pecn. opueHmupaHe) Ha pecypcume Ha
no-Hucku Gepapxuyecku paBHuwa. MpaBuAHu-
me cmpameauvecku ueAu Ha Hau-Bucokomo
Uepapxuuecko paBHuwe ca npsko cBvbp3aHu ¢
npomsHa Ha cmamucmukama u Ha gemozpad-

ckume meHgeHuuu u Mozam ga bbgam npeuu-
3UpaHU NO CAEgHUS Ha4YUH:

Kakmo e BugHo om duzypa 1, npaBunHa
cmpameeauvecka uen e "3gpaBa Hauus", a He
"3gpaBeonasBaHe” uau "AeueHue". AHAAOZUYHO,
npaBuAHa cmpamezauvecka uea e "noBuwaBaHe
Ha pakgaemocmma", a He beskpaeH npouec Ha
¢duHaHcoBo onmumu3upaHe Ha NeHCUOHHama
cucmema kamo canegcmBue om HezamuBHume
gemozpapcku meHgeHuuu. Mo nogobeH Ha-
yuH duzypa 2 uAlocmpupa gpyau gbA20CpPOUHU
npuyuHHo-canegcmBeHu Bpbaku, koumo ca cve
cmpameauvecka 3HauuMocm 3a blog>kemHama
noAumuka u obwecmBomo.

Kamo npuopumem N¢ 1 cpeg obwecmBe-
Hume npobAaemMu mpsa6Ba ga ce usmbkHe 06-
cmosmencmBomo, ye BbA2apume ca ¢ Hau-Bu-
coka cmvpmHocm B8 EC. MpaBuAHusm aHaAu3
usuckBa nocmaBsHe Ha dokyc Bbpxy cucmem-
Hume Bpv3ku Ha 3gpaBeonas3BaHemo c gpyau-
me cdepu Ha nybauuHus cekmop. Toecm moBa
ca gvA2ocpoyHume cucmeMHu Bpb3ku Ha Hau-
Bucokomo uepapxuuecko paBHuwe, nopaxkgauwiu
Hau-cuneH emepgkeHmeH e¢pekm. B uacmHocm
HekoHmMpoAupaHama ynompeba Ha necmuuugu
€ eguH om Hau-cepuo3Hume ¢akmopu 3a no-

OBPA3OBAHUE

- A
ITo-citaba oY —
KOHCYManus Hucku nusa Ha Homsu
Ha HAPKOTHIIH MPECTHITHOCT B
ObJIELIUTE JECETHIIETHS y
y IToBumienue

3HpaBa A Ha EBH

HAIA Hucku paszxonu

3a chebHa 1
M3ITBIHUTEIHA BJIACT

Queypa 2. Cxema Ha cucmemHume Bpv3ku Ha Hau-Bucokomo uepapxudecko paBHuwe. Cmpamezudecka 3HayuMmocm

Ha obpa3oBaHuemo.
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BuweHama 3aboneBaemMocm Ha 6bazapckomo
HaceAeHue. 3awumama Ha nompebumeAume
U pegynauusma om cmpaHa Ha gopkaBama 8
moBa omHoweHue e coepa B nybAuuHus cek-
mop, kosimo u3zpakga gbA20CpoUHa cucmemHa
Bpb3ka cvc cucmemama Ha 3gpaBeonasBaHe.
Caabusim koHmMpoA Bbpxy xpaHume (u BpegHoc-
mu Bopxy uoBewkomo 3gpaBe) pebaekmupa B
psasko BrowaBaHe Ha obwecmBeHomo 3gpaBe
B gbazocpoueH nepuog. ToBa yBeauuaBa pas-
xogume Ha cucmemama Ha 3gpaBeona3BaHe,
onacHocm om Bb3HukBaHe Ha geduuum, kak-
mo u BrowaBaHe Ha HelHOMO GyHKUUOHUPaHe.
ObpamHo, cuAHUSM KOHMPOA Bbpxy XxpaHume
B8 goacocpoueH nepuog we pebaekmupa B
NOHWKEHUe Ha pa3xogume Ha cucmemama Ha
3gpaBeonasBaHe, HO npegu Bcuuko B noBuwe-
Hue Ha obwecmBeHomo BaazocvecmosHue. Tyk
e BaxkHo ga ce noguepmae, ye opzaHume 3a
koHmpoa ycnaBam ga ynoBsm HuwokHa yacm
om HapyweHusma B8 paBHuwemo Ha necmuuu-
gu B npogykmu c pacmumeneH npousxog. Mo
cobwecmBo moBa sBAeHue, nopogeHo om ua-
cmHocobecmBeHuueckus uHmMepec, e nasaped
npoBan. Cowusam nasapeH npoBan ce nposBaBa
npu npou3BogcmBo Ha xpaHu (MA€YHU U MECHU
npogykmu), kakmo u BuHO u cnupmHu Hanum-
ku coc cbgopkaHue Ha BpegHu 3a 3gpaBemo
BewecmBa. Tyk e HeObXxoguMo ga ce HanoMHU,
ue gopkaBHama Hameca ce onpaBgaBa umeHHO
om nasapHume npoBaau. MNasapom ce npoBans
no gBe npuyuHu B mo3u cmucbA. MopBo, no-
mpebumeaume HAMam NbAHa UHPOPMaUUOHHA
kapmuHa 3a xumuueckusi cbcmaB uAu HauyuHa
Ha npuzomoBAeHue Ha xpaHume, kakmo u 3a
moBa kou ca HaucmuHa npaBuAHUME HOpPMU.
Bmopo, nopagu omcbcmBue Ha Bucoka cme-
neH Ha koHmpoa, Bcuuku pupmu nocmaBeHu B
egHakBu koHkypeHmHu ycaoBus, Hamam cmu-
MyA ga yBeauuaBam pasxogume, 3a ga npous-
Bekgam no-kauecmBeHu u no-3gpaBocAoBHu
npogykmu. Toecm nasapHama KkoHKypeHuus
ce npoBans kamo mexaHu3bM, koumo 6u ocuzy-
pua no-Bucoko kayuecmBo om anegHa mouka Ha
no-Bucoka cmeneH Ha 3gpaBocaoBHocm. (!) Ha
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npakmuka nadapHama koHkypeHuus 8 makaBa
cumyauus ycunBa npobaemume. Qupmume ca
nocmaBeHu B cumyauus, B8 kosmo kauecmBo-
MO Ha XpaHume om 2AegHa mouka Ha msaxHama
3gpaBocnoBHocm He Moke ga bbge OUEHEHO
om nompebumens gupekmHo. Haauue e acume-
mpus 8 uHpopmauusma u 3amoBa nasapHama
koHkypeHuus geucmBa eguHcmBeHo B cMucbA
Ha NoHWXkeHue Ha pa3xogume, npu koemo npeg-
Aa2aHume npogykmu ce okazBam BpegHu u He-
3gpaBocnoBHu.

Masapbm Ha Hapkomuuu € no3uuuoHupaH B
6vbA2apckomo yuyuauwe, npeguBg ya3Bumocm-
ma Ha geuama. Peayamamume B moBa omHo-
weHue kakmo u pesyamamume Ha noauuusma
B gbA2OCpPOYEH gecemuAemeH NAaH ca mam,
mbu kamo mam e 6bgewomo bvazapcko obule-
cmBo. KalouoBomo HamaasBaHe Ha pa3xogume
3a oBnagsaBaHe Ha Bucoku HuBa Ha npecmbn-
Hocm B Bbgewume gecemuaemus e ckpumo
B8 gHewHomo Bv3numaHue Ha bbazapckama
MAageX Ha peg u gucuunAuHa. VimeHHo moBa
we opueHmupa pecypcume Ha MBP kom pe-
3yamamume B gbAa2ocpoueH naaH. NocmuzaHe-
mo Ha pe3yamamu B yyuAuwHama gucuunAuHa
we bbge cuneH dakmop u 3a pesyamamume B
yuebHus npouec.

Mo aHano2uueH HauuH, kakmo pasxogume
Ha cbgebHama cucmema, maka u pesyama-
mume, koumo msa npegcmaBs, 3aBucsm om
cmpykmypama Ha HeUHume geuHocmu. Couie-
BpemeHHo cvuwiecmByBam cucmemHu GBpov3ku
Ha pe3yamamume Ha cbgebHama cucmema u
HeUHuUme pasxogu ¢ gpyau cgepu B nybauyHus
cekmop. Taka Hanpumep pe3yamamume Ha
cucmemama Ha obpasoBaHue, u no-koHkpemHo
Ha cpegHOMO yyuAuwe, umam cucmemHu Bpbs-
ku ¢ pesyamamume Ha cbgebHama cucmema u
HeUHUMe pasxogu. Heobxogumo e ga ce nog-
uepmae, 4e me3u cucmemMHu Bpov3ku umam us-
kalouumenHa cuaa, Ho Mo2am ga bbgam oueHe-
HU eguHcmBeHo B gva2ocpoueH nepuog. lpa-
BuaHomo Bv3numaHue Ha geuama u MSXHOMoO
onasBaHe e MHo20 cuneH dakmop 3a nonoXu-
meAHUMe pe3yamamu Ha cbgebHama cucmema
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U MUHUMU3UpPaHemo Ha pasxogume u, koM mo-
MeHma Ha msaxHama 3peAaocm. Bvanumaruemo
Ha peg U guCuunAuHa, Ha paszpaHuyaBaHe Ha
gobpo u 310, kpacuBo u 2po3HO, pecn. emuyHO
U HeemuuyHo, uma ocHoBHo 3HaueHue B moBa
omHoweHue. Jeuama cBukBam ¢ mesama, ue
HapyweHuemo Ha pega, npaBuanama u gucuu-
nauHama B yyuauwie He BuHazu Bogu go pean-
HU HezamuBHuU nocnegcmBus u caHkuuu. To3u
HaBuk B omgenHomo geme, kozamo He € UH-
uugeHmeH cayyad, a macoBo cmamucmuuecko
aBAeHue, BcbwHOCM we npeobpasu obuecm-
BeHOomoO Cv3HaHUe U UeHHocmHama cucmema
B8 obwecmBomo kamo ugro. CbBpemeHHUMe
geua HabalogaBam beacuauemo Ha cbgebHama
cucmema ga npeogonee Bucokomo paBHuwe Ha
npecmovnHocm u kopynuus. ToBa owe noBeue
ycunBa 2openocoueHus epekm. B cregBawume
gecemunemus 6bgeuwomo 3psano bvazapcko 06-
wecmBo we bvge Bce no-ckAoHHO ga Hapywa-
Ba sakoHHOCMmMa, pega u gucuunauHama. fdopu
camo ¢ 10 % ga ce yBeAauyu npecmbnHOCMMa,
HezamuBHUmMe nocaegcmBus 3a obwecmBomo
we bvgam uskalouumenHu, a moBa we usuckBa
goONbAHUMEAHU NYBAUYHU pa3xogu om napume
Ha gaHbkonaamuume. Ko2amo yyuAuwama ce
npeBpvwam B OCHOBHU nasapHu ueHmpoBe
Ha HapkomvpzoBusma, moBa we yBeauuu kom
Hvgew, MoMeHM bpos Ha HapkosaBucumume B8
Bvazapus. ToBa noHwkaBa BBI1, HO cbwo maka
npuuuHsBa peguua gpyau epekmu.

3. MpunokeHue Ha Mopdono2uUHUA
aHaAu3 3a ohmumu3supaHe
Ha 6log>kemHama noanumuka

3agauama 3a onmumu3upaHe Ha cmpyk-
mypama Ha cucmemama Ha b6logkemHama
noAnumuka e eBpucmuuHa, a He pymuHHa. o
usBecmHa cmeneH mo3u npobaem moxke ga ce
pymuHu3supa, kamo ce u3noa3Ba mopdonrozuu-
Husm aHaAus, pa3Bum om LiBuku npe3 1966 2.
Kamo HayuyeH uHcmpymeHm mol ce u3noA3Ba
3a koHCmpyupaHe u onmumu3sauus Ha CAOXKHU,

komnaekcHu cucmemu. TMybAuuHusSmM cekmop
e umeHHo makaBa cucmema. Haauue e cunHa
Bpv3ka mexkgy ocHoBHama koHuenuusi Ha me-
opusma 3a B3emaHe Ha peweHue u MopdOAO-
2UyHusa aHaau3. [lokamo meopusma 3a B3ema-
He Ha peweHue kacae onmumu3auus B ycao-
Bus Ha XOpU3OHMAaAHUS cuCMeMEH aHaAu3 (Ha
koHkpemHo Uepapxuuecko paBHuwe), mopdo-
AO2UYHUSM aHaAu3 € nogxogsuwl 3a onmumu3a-
uusma B ycaroBus Ha BepmukanHusi cucmemeH
aHaau3. MopdonozuvHusm aHaaus BcowHocm
MyAmMunAuuupa npuAokeHuemo Ha meopusma
3a B3emaHe Ha peuweHue Ha Bcsko Uepapxuue-
cko paBHuwe. Toecm cbcmaBs ce Habop om
aAmepHamuBHU peweHust OMHOCHO Cb3gaBaHe-
mo Ha Bcska cucmema (noaumuka, npozpama
uau geuHocm) Ha cbomBemHo Uepapxuvecko
paBHuwe.

OcHoBHama uges Ha MopdOoAO2UYHUS
aHaAu3 e pa3buBaHe Ha USAOCMHUS NPOBAEM
Ha komnoHeHMU™ ¢ ueA noHuXkeHue Ha Hezo-
Bama caokHocm. CvwHoOCcmma My ce uspa-
398a B cb3HameAHO kombuHupaHe Ha Beue
cbwecmByBawu yacmuyHU peuweHus C UeA
usbupaHe Ha onmumaAHama kombuHauus om
msax. C nomowma Ha MOPPOAOZUYEH aHaAu3
Moke ga ce cb3gage u uscaegBa nbAHama
cbBkynHocm om aamepHamuBu B 3agauyama
3a B3emaHe Ha peweHue.

MopdonozuuHusm aHanu3 BkalouBa 6 emana:

1. OeduHupaHe Ha ueama Ha Hau-Bucoko-
mo Uepapxuyecko paBHuwe Ha cucmemama.
(Cbopkame Au masu uen, Bcuuko ce okasBa
6e3cMucAeHo.)

2. PasgensHe Ha 3agauama Ha OmgeAHu
komnoHeHmu — nogsagauu (UAU nogcucmemu),
om koumo 3aBucu peweHuemo u. (Hanpumep
myk cmaBa Bbnpoc 3a moBa gageHa nogcuc-
mema ga cb3gage koHkpemeH none3eH napa-
Membvp uAu Bekmop om noAe3Hu napamempu.)
B 3aBucumocm om moBa Ha koe uepapxuuecko

3 XoopwizeH, X., Mapkemunz. OcHoBbl npodecuoHanbHoz0 ycnexa, M., UHDPA — M, 2000, c. 229-231.

115



Cmamuu

paBHuwe 3anouyBa MOPPOAOSUYHUSM aHaAU3,
nogsagauume we 6vbgam noaumuku, npozpamu
uAu getHocmu 8 cBemauHama Ha opueHmupa-
Hume koM pesyamamume blog>kemu.

3. 3a Bceku komnoHeHm ce dopmupa MHO-
>kecmBo om Bcuuku u3BecmHu nomeHuuaAHU
yacmuyHu peweHus. ToBa ca BapuaHmume Ha
dopmupaHe Ha gageHa noaumuka, npozpama
uAu getHocm.

4. KomnoHeHmume ce nogpexkgam Bepmu-
kanHo, a mHOkecmBama Ha BbamokHume aa-
mepHamuBHuU peweHus 3a Bceku om msax ce
pasnoAazam xopu3oHmaaHo. Taka uHdopmauu-
fAma ce opz2aHusupa 8 mabauua.

5. HaenegHo ce npocaegsaBam Bcuuku Bb3-
MOKHU koMBuHauuu om vacmuyHume peule-
Hus, no3BoAsBawu nocmuzgaHemo Ha kpauHama
uen. Beska makaBa kombuHauus npegcmaBas-
Ba mpaekmopus 8 mabauuama, uspassBawa
anmepHamuBHa mexHonozus 3a kpalHama uea.

6. N3BbpwBa ce koHmpoA 3a peanusyemocm
Ha noAyvyeHume uHoBamuBHuU peweHus.

OmHocHo eman 1 cnegBa ga ce 06bpHe
BHumaHue, Yye aHaausbm e npuaokum 3a Bcska
nogcucmema, HesaBucumo Ha konko Hucko Ue-
papxuyecko paBHuwe ce Hamupa ms cnpsiMo
cucmemume, koumo s cbgoprkam. Toecm aHaAu-
3bm Moxe ga ce u3noA3Ba 3a Bcska nogsagava,
kozamo ms e pasanexkgaHa kamo ¢okycHa uen
koM gageH momeHm. C gpyau gymu, Mopdono-
2UYHUSM aHaAu3 u3cnegBa uszpakgaHemo u
onmumu3dupaHemo Ha npou3BoAHa cucmema
(uau nogcucmema) Ha Bcsko HelUHO Uepapxuue-
cko paBHuwe — m.e. Mucus Ha uHCMuUmMyuusma,
noAumuku, npozpamu, geuHocmu. Ypes usbu-
paHemo Ha no-gobpu 3amecmumenu Ha Bceku
enemeHm Ha Bcsko uepapxuvecko paBHuwe ce
nocmuzaa no-gobpo gonvbABaHe Ha eAeMeHmume.

PaszgensHemo Ha 3agayama Ha OmgeAHU
komnoHeHmu, om koumo 3aBucu peweHuemo
U, no cowecmBo e geduHupaHe Ha cucmema.
KomnoHeHmume Ha 3agayama BcowHocm ca
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eneMeHmMu Ha cucmema. 3a cwvkaneHue mou-
HO myk MOogeanbm He e pymuHHa npouegypa, a
eBpucmuuHa 3agaya. BeposmHo pasauyHu yye-
HU (uAu cneuuaaucmu om npakmukama) we
usbepam pasAuyHU napamempu kamo enemeH-
mu Ha cucmema, u3BAeueHa om egHa U Cbwa
getcmBumenHocm. Toecm egHa u cbwa 3aga-
ua MoXke ga ce geau Ha koMNoHeHMU no pasAu-
ueH HayuH. PecnekmuBHo edpekmuBHocmma u
edukacHocmma Ha cv3gaBaHume no mo3u Ha-
UuH aanmepHamuBHU cucmemu (nogaeXkawu Ha
onmumMu3upaHe upe3 cAaegBawume emanu Ha
MOPPOAO2UYHUS aHaAU3) We e pasAuyHa.

Tyk we npegaokum npakmuuecka ualoc-
mpauus Ha masu Aozuka, kamo uHmepnpe-
mupame pasaaegaHume Nno-20pe gbA20CPOYHU
cucmemHu Bpb3ku. Ako ueAa Ha onmumu3auusi
e ¢uHaHcoBomo cmabuAusupaHe Ha COUUAAHO
ocuzypumeAaHama cucmema, mo aAmepHamu-
Bume 3a nocmuzaHemo U B 3agauama 3a B3u-
MaHe Ha peuweHue we ce omauyaBam c pas-
AuyHa epekmuBHocm u edpukacHocm. Te cobwio
maka we ce omauuvaBam c kpamkocpoueH
UAU gbAa2ocpoueH epekm. Cpeg BapuaHmume
3a ¢uHaHcoBo cmabuAudupaHe Ha COUUAAHO
ocuzypumenHama cucmema c kpamkocpou-
HOo geucmBue e yBeAauueHuemo Ha mpygoBus
cmax, Ha usuckyemama Bb3pacm 3a NeHCUOHU-
paHe uAu noBuweHUEMO Ha COUUaAHO Ocu2ypu-
menHume BHocku. Pasbupa ce, me mozam ga
6bgam u kombuHupaHu. KoM gageH MOMeHm, 3a
koHkpemHo npaBumeacmBo cnewHama kpam-
kocpouHa aanmepHamuBa 6u buaa eguHcmBeH
usbop 3a geucmBue. CobuweBpeMeHHO Heymo-
AUMUSIM X0g Ha HezamuBHume gemozpadcku
meHgeHuuu we u3Bege Ha gHeBeH peg npobae-
Ma 3a ¢uHaHcoBomo cmabuAusupaHe Ha Couu-
aAHO ocuzypumenHama cucmema omHoBo. B
gbA2ocpoueH nAaH hoBmopeHuemo Ha makaBa
peuenma 3a geucmBue we noBuwu couuanHo-
mo HanpeXkeHue, 3awomo we ce obe3cMucau
cobwecmByBaHemo Ha neHCuoHHama cucme-
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Cmamuu

Ma u30bwo. Cpeg goA2oCpouHO gelicmBauiu-
me anmepHamuBu e umeHHO npegcmaBeHama
Ha ¢uz. 1 gacHa mpaekmopus. Ta e munuyHa
unlocmpauus Ha moBa kak eguH caoXeH, kom-
naekceH npobaem mMoke ga bbge pasbum Ha
da3u B cmucbra Ha MOPPOAOZUYUHUS aHAAUS3.
KalouoBa nozuka 8 masu mpaekmopus e mBuop-
geHuemo, ye kpaxom Ha CuAHO pa3Bumus npe3
couuanucmuyeckus nepuog agpapeH cekmop
Bogu go obesnlogaBaHe Ha CeAULLEMO oM CeA-
cku mun, a moBa HapywaBa Bv3amokHocmume
3a Bvanpou3BogcmBo Ha HaceneHUEMO Mam.
AnmepHamuBHo, pa3Bumuemo Ha CeAuwemo
om cencku mun caeg nocmaBsHemo Ha Bucok
npuopumem Bbpxy azpapHus cekmop, we npe-
gu3Buka pacmek B memna Ha Bb3npous3Bog-
cmBo Ha HaceneHuemo kamo usino. B pamkume
Ha gbAbe nepuog om Bpeme moBa we ce okake
cuneH ¢akmop 3a ¢uHaHcoBa cmabuausauus
Ha CouuaAnHO ocuzypumenHama cucmema. Tyk
e Heobxogumo ga ce nogyepmae u moBa, ve
3acmapsBaw,omo HaceAreHUue cmamucmuyecku
ce cBopaBa u ¢ no-Bucoku pa3xogu 3a 3gpaBe-
onasBane.

AHaAuzbm Ha mpemus eman om mopdo-
AO2UYHUSA aHaAu3 e gupekmHo cBvp3aH ¢ koH-
uenuusima Ha meopusima 3a B3emaHe Ha pewe-
Hue, kacaewa ¢dopmupaHemo Ha nbAHa 2pyna
om aamepHamuBHU peweHus. Mpobaembm e,
ye yecmo cneuuaaucmume He omkpuBam u
He BkalouBam B aHanuza Bcuuku Bv3moXkHU an-
mepHamuBu u maka onmumaAHusm BapuaHm
Moke U306wo ga He Bbbge oueHsBaH. Tyk Ba-
>keH Bbnpoc e u onpegeasHemo Ha npaBuAHu
kpumepuu 3a paHXkupaHe Ha anmepHamuBume
U U3AbYBaHemo Ha onmumaAHama cpeg msix.

AHanuzom Ha uemBobpmus U nemus eman
pasanekga mabAuyHOmMO ope2aHusupaHe Ha
uHdopmauusma. (Qokycom Ha BHumaHuemo
myk naga Bopxy obcmosimeacmBomo, ue Beska
omgeAnHa kombBuHauus om yacmuuHuU peweHus
(m.e. gageHa aanmepHamuBa 3a nocmuzaHe Ha

kpauHama uen) e egHa mpaekmopus B cv3ga-
geHama mabauua. B koHkpemHus cayval, 3a
cpaBHeHuemo Ha npegcmaBeHama gbA20CpOuU-
Ha aamepHamuBa 3a gelicmBue ¢ u3bpoeHu-
me no-2ope kpamkocpouHu aamepHamuBu He
e Heobxogumo ga ce u3zomBs mMopdonozuuHa
mabAuua, mbl kamo eguHcmBeHO npu Hes ce
HabalogaBam Hsakoako ¢asu npu peweHuemo Ha
komnaekcHama 3agava. AHaAuzbm Ha wecmus
eman ce cBexkga go paHkupaHe Ha pasAuYHuU-
me mpaekmopuu, ype3 koumo ce nocmuzam
peweHus 3amecmumenu.

3akaloueHue

ABcypgem B opueHmupaHemo Ha pecypcu-
me koM pe3yamamume He e camo B chepama
Ha 3gpaBeonasBaHe. Ha npakmuka Bcsaka egHa
om coepume, B koumo ce HacouBam nybAuuY-
Hume pasxogu no ¢yHkuuu, 2eHepupa gedop-
Mauus nopagu no2pewHo opueHmupaHe Ha
pecypcume. ToBa o3HauaBa, ue e Heobxoguma
dyHgameHmanHa pedopmauus Ha opzaHu3a-
uusima Ha nybauuHus cekmop. ABmopbm e Ha-
NbAHO ybegeH, ue moBa we ce cAyuu, He3aBu-
CuUMO gaAu we ce ocbwecmBu kamo naaHupaH
npouec, B8 peayamam om ycuAusma Ha y4yeHu-
me uAu kamo cmuxueH ucmopuuecku npouec 8
cBemoBeH mMawab, peayamam om akymyaupa-
HO couuaAHo HanpexeHue. BakHu acnekmu B8
masu pedopmauus we bbgam:

- 3agb/ikumenHo, HopMamuBHO peayAupaHo
npoyuBaHe Ha obwecmBeHume nompebHocmu
U couuanHume npobaemu, Bb3 ocHoBa Ha koe-
mo ga ce 6a3upa blogkemHama noaumuka;

- HopmamuBHO ymBbpgeHa memoguka 3a
me3u npoy4BaHus U 3a Memogume 3a onpege-
ASHEMO Ha npuopumemume B8 obwecmBeHume
nompebHocmu;

- HopmamuBHo ymBvpgeHa memoguka, oc-
HoBaHa Ha cucmemHus nogxog, 3a uszpakga-
Hemo u onmumusupaHemo Ha cmpykmypama
Ha blog>kemHama noaumuka kamo cucmema.
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