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Pe3stome: Cmamusma e nocBemeHa Ha 2naBHu-
me cmpaHu Ha goBepuemo B okasBaHemo Ha
obwuHcka agmuHucmpamuBHa ycay2a Ha 2padk-
gaHume. NocregoBamenHo e HanpaBeH onum 3a
geduHupaHe Ha noHamusma ,goBepue” u ,006-
wuHcka agmuHucmpamuBHa ycay2a” u Ha masu
6a3a ca ugeHmuduuupaHu ocHoBHUMe cucme-
mModopMupawu cmpaHu Ha Bpv3kama ,goBe-
pue — obwuHcka agmuHucmpamuBHa ycayza”.
AHanuzbm e koHmekcmyaneH Ha u3psgHocmma
Ha aHaausupaHama Bpwb3ka kamo dakmopHa
obycroBeHocm Ha kauecmBomo Ha oka3BaHama
ycayea, B obwHocm — HagexkgHomo pezyaupaHe
Ha obwecmBeHume omHoweHus B obwuHama.

KntouoBu gymu: goBepue, obwuHcka agmuHu-
cmpamuBHa ycayea, koHmpakm, goBepumenHo 6na-
20, omHoweHue , kaueHm — agMuHucmpamop”.

JEL: H41, H76, H83.
bnpocume 3a goBepuemo B obwecmBe-
Homo ob6caykBaHe Ha HaceneHuemo ca
6unu BuHazu akmyanHu. Ceza me ce no-

cmaBsam c ocobeHa cuna npegBug peaausupawiu-
me ce pedopmu BbB Bcuuku cdhepu u geliHocmu.

96

B cbwomo Bpeme gemokpamuuHusm xog Heus-
6exkHo nopogu ,pa3muBaHe” Ha goBepuemo B
pa3sauuHUMe cmpaHu Ha cBobogHomo npegnpu-
emauecmBo, B nasapHume Bpb3ku, B kauecmBo-
mo Ha ob6caykBaHemo Ha 2pakgaHume u gp.

Lleama Ha HacmosAwama cmamus e ga ce HanpaBu
onum 3a 0606uaBaHe Ha ocHoBHUME cucmemodop-
MUpPaWU Yepmu Ha peaauusima ,,goBepue — 0GUIUH-
cka agmuHUCcmMpamuBHa ycayza Ha 2pakgaHume”.

Xunomesa Ha cmamusma e, ue uscregBaHemo
Ha OCHOBHUMe uepmu Ha nompebumenckomo
goBepue kbm obuuHckama agmunucmpamuBHa
ycayea e nogkpensw, exemeHm Ha HeliHomo Bu-
coko kauecmBo BbB ¢dyHkuusma U no noggbp-
*kaHemo Ha mekgyauuHocmume omHoweHuUs U
obwecmBeHus peg Ha gageHa mepumopus.

Om ueama u xunome3sama ce ekcnoHupam caeg-
Hume gBe 3agauu Ha cmamusama: BvBegeHue
B noHAmMuUHUA anapam: goBepue u obwuHcka
agMuHuUcmpamuBHa ycay2a; 06o6waBaHe Ha cuc-
memModopmMupaulume cmpaHu Ha nompebumen-
ckomo goBepue npu oka3BaHe Ha obwuHckma
agmuHucmpamuBHa ycayaa.

Bembnumeanu 6eaekku

oBepuemo e nocmosHeH cnbmHuk Ha uo-
Bewkume omHoweHus. To cbwecmByBa BbB
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Cmamuu

¢bubpume Ha couyuarHume komyHukauuu Ha Bcs-
ko uoBewko cbwecmBo. Vickame uau He, mps6Ba
ga npusHaem, ue HeBuHa2u cu gaBame cmemka
3a Heo0Bomo npucbcmBue npu onpegensHe Ha
Hawemo noBegerue. Kozamo Bauszame B maza-
3uH, kozamo 3acmaBame camu cbC cebe cu npeg
usbupamenHa ypHa, kozamo mbpcum nocmos-
HeH gpyzap B >kuBoma u kege au He, Hue Bce ce
obpbuwame koM Hezo kamo Haw nbmeBogumen.
HanpaBum Au Hawus u3bop, Hue NOCMOSAHHO
npoBepsBame HezoBama HagexkgHocm omHoBo u
omHoBo upe3 cmpyHama Ha goBepuemo: kakbB
e HelUHusm 3Byk, gokonko mo ce onpaBgaBa?

MHO20 ca peweHusma 3a aHamomusma u ¢u-
3uonoUsiMa Ha goBepuemo, MHO20 Ca U Nopo-
geHume BbnpocumenHu. B mo3u cmucba KuepoH
O'Xapa cnpaBegauBo ombenssBa: , AoBepuemo
e pasHoauko ABaeHue, cmpaHuueH npogykm om
mHoxkecmBo B3aumogelcmBus, kyamypHu edek-
mu U UHCMumMyuuoHanHu npakmuku. He moxkem
ga 20 usmepum koauuecmBeHo, noHe He mou-
HO; He 20 pa3bupame, a Umame Ha pasnoroke-
Hue camo posk pasAuuHU, HecbanacyBaHu egHa ¢
gpy2a meopuu. To e no-AecHO ga ce paspywu,
omkonkomo ga ce u3szpagu, HO Hakou xopa cu
20 3anasBam, Bbnpeku ue cucmemHo npegaBam
oHesu, koumo um BapBam. W3caegBanu ca 20 co-
uuono3u, ukoHomucmu u ¢urocodu, koumo ca
€guHOgywHu camo B egHo — ue e mucmepus”’

Hanuue ca cepus om onumu 3a gepuHUpaHe Ha
goBepuemo.

Apucmomen no cBoemo Bpeme? 20 Hapuua 3gpa-
Ba gpykba mexkgy xopama, ocHoBaBawa ce Ha
penauusma ,camoompuuare — gpyk6a — goBe-

pue”. CnuHo3a 20 onpegens kamo cbaracue 3a
BsapHocm, 3aBucumo om mpyga, Xezea — kamo
pasbupaHe, HamepeHue u usnbaHeHue, Cokpam —
gobpogemen BbB Bpb3ka c no3HaHUemo u mpyga,
KaHm — camonpuHykgeHue u MopanHa gpy»koa,
koemo cbBkynHo e nbAHO goBepue u gp.

3a ueaume Ha Hawua aHaau3 goBepuemo ce
geduHupa kamo couuaneH noBegeHuecku
deHomeH, MmomuBauuoHHa UeHHOCM Ha ha-
3apHama akmuBHocm u Bug BapBaHe, us-
pa3aBawo 3aBucumo noBegeHue om gpyz0
makoBa (Haznaca kbm gpyzume, cmeneH Ha
npegpa3nonoXkeHocm) u uszpageHo Ha OCHO-
Ba (gelicmBue u omHoweHue) Ha puckoBu
ouakBaHusa 3a uckpeHocm Ha omBemHama
cmpaHa, uyecmHocm, gobpocbBecmHocm,
go6poHamepeHocm, npaBuaHa konmekcmy-
anHocm Ha noBegeHuemo u cb3HaHue 3a koH-
cmpykmuBHocm B gelicmBusama.

B gonbaHeHue (gpyz acnekm) Ha masu gedu-
Huyus® mo moxke ga ce onpegeau u kamo 06-
wecmBeHo nonoxkumenHo pasymHo omHowe-
Hue, Bb3HukHano kamo Heo6xogumocm om
o6eguHaBaHe Ha ycuausma B coBmecmHama
pa6oma (06w, mopaneH >kuBom), uszpageHo
Bbpxy BzaumHa omzoBopHocm u BbmpewHo
6nazopasnonodkeHue 3a BapHocm (xymaHHO
OomHoweHue, npeBbpHamo B HOpmMa, NPuH-
uun uau npaBuno 3a noBegeHue), ocHoBaHo
Ha no3HaBameAHU gemepMuHaHMu 3a He-
wama, makcumanHa omkpumocm, npo3pau-
HOCM U MUHUMYM cgbpikaHocm, nposaBsBa-
wa ce B komyHukauusa u ugenmuduuupawu
HuU kamo xopa u uHguBugu Ha cBema, cnoeH
om eguHcmBo.

1 Kuepon O'Xapa, AoBepuemo. HoBama kpusa Ha o6uecmBomo, C., Kpbzoszop, 2004, c. 270-271.

2 Bk. AnueB, A1., AoBepuemo kamo emuuecka kamezopusi, C., Hayka u uskycmBo, 1968, c. 42, 76.

3 Bxk. owe peweHus no geduHupaHemo Ha goBepuemo u o6o6waBaHe Ha HezoBume uepmu BbB: Kpamkul croBapb no
emuke, MockBa, 113g. Moaum. Aumepamypsl, 1965, c. 188; CroBapb pycckozo ssbika, CocmaBumen C. . Oxe208, MockBa,
[ocygapcmBeHHoe uzgameabcmBo |, IHocmpaHHbIX HauuOHaAbHbIX croBapel, 1952, ¢. 144; BC3, Tom ocmu, Tpemo u3gaHue,
MockBa, CoBemckas 3Huukaonegus, 1972, c. 379-380; bbaeapcku mbakoBeH peuruk, YemBbpmo usgaHue, C., Hayka u uz-
kycmBo, 2003, c. 179; AeceB, A., PeuHuk no ncuxonozus, C., Byaeapuka, 1999, c. 133-134; CmamaHoB, P., MNcuxonozus Ha
obuwyBaremo, C., Xepmec, 2005, c. 26-27; l'eHoB, H., PauuoHaaHocm u couyuonozus, C., 1986, c. 15; XKuBkoBa Em., HoBama
nyb6AuYHa agmuHucmpauus u gbpxkaBama, B kosmo uckame ga kuBeem, C., YW ,,CmonaHcmBo”, 2002, c. 102-117 u gp.

97



Cmamuu

Hsakoako ca no-BakHume koHcmumyupauwu
eneMeHmMuU Ha deHomeHa ,goBepue”: Bug
nonoxkumenHa npegpasnonokeHocm (eremMeHm
om kyamypama Ha noBegeHue) U pauuOHAAHO
noBegeHue, cbobpaszeHo C nompeBHOCMuUMe
Ha uHguBuga, HezoBama MeHmMaAHOCM U Cb3-
gaBaHusa u noggbpykaH UHCMUMYyUUOHaAEH peg
B o6wecmBomo; npegBugumocm Ha gelicmBu-
Ama gopu B cmeneH no-Bucoka, omkoakomo
moBa ce ocbwecmBaBa upe3 gozoBopHama
cucmema; emuyHocm, Cb3ugameAaHocm U pe-
2yaupyemocm B omHoweHuAama; cxogcmBo Ha
kauecmBa u uHmepecu mexkgy xopama; camo-
yBakeHue u camonpuemare; puck 3a HecbBbp-
weHcmBo u gp.

AgmuHucmpamuBHama ycayza’ ce geduHu-
pa kamo cwmeceHo ny6auuHO 6Aazo, uacm
om nompe6umenckomo npouzBogcmBo
(nompe6aeHue Ha npogykm Ha nasapa Ha
ycayeu B ynpaBaeHuemo, pezyaupaHemo u
obwecmBeHus peg) u cneuuduueH o6meH
(HopmopasgaBaHe, npunazaHe, cb3gaBaHe
Ha peg) Ha geuHocmu (ocbwecmBsaBaHu B
nogxogsawa cpega), cBbp3aHu C usnbAHEHUE
Ha 3agbnikeHus (om cay>kumens) u ynpakns-
BaHe Ha npaBa u 3agbnkeHus (om cmpana
Ha nompe6umens), 6e3 npomsaHa Ha npaBa
Ha co6cmBeHocm B npekua cmucba Ha gy-
Mama u umMmam 3a 3agaua pezyaupaHe Ha 06-
wecmBeHU omMHoOWeHUs.

O6wuHckama agmuHucmpamuBHa ycayza akueH-
mupa Bbpxy npoueca Ha npskomo ob6caykBaHe
Ha HaceneHuemo, HenocpegcmBeHama koHcy-
Mauus Ha Heobxogumomo 6aazo: koHcyamauus,
cnpaBka, gokymeHm u m.H.

AoBepue u obwuHcka agmuHucCmMpamuBHa ycayza

ObwuHckama agMmuHucmpamuBHa ycay2a ce xa-
pakmepu3upa € peguua OmAUYUMEAHU uep-
mu: ma e ¢ akcuomamuuHa ocHoBa — kon-
cmumyupa ce Ha ocHoBa 3akoH, nogsakoHoB
akm u npaBuaHuk 3a opzaHusauus, u B8 mosu
CMUCbA eneMeHmMbmM Ha mBopuecmBo ce cBexkga
camo go no3HaBaHe om caykumens Ha 3akoHa u
mexHoAoUSMa Ha HezoBomo npunazaHe B koH-
mekcma Ha aamepHamuBume Ha Bb3moxkHOMO
peweHue Ha kasyca Ha kaueHma; ms e uene-
Ba u Burazu uHguBugyanHo HocoueHa; kamo
ygoBaemBopsaBa nompebHocmume Ha 2paxkga-
HUmMe, 2apaHmMupa obwecmBeHusa peg B me-
pumopusma, u B mo3u cmucbA ms e npogykm
om nbpBa Heob6xogumocm U Heu3bexkeH pe-
AauuoHeH koHmpakm; 3agoBoasBa obuwecm-
BeHu (ycroBue u cpegcmBo 3a ocbwecmBsBaHe
Ha nybauuHa noaumuka), a He mbp2oBcku no-
mpe6Hocmu; HAMa gozoBapsHe Ha napame-
mpu u e 6e3 omka3 (3agbrkumenHa) npu Haau-
uue Ha ycroBus u npegnocmaBku 3a HellHOMO
okasBawre: ycmaHoBsaBa ce om npouecyarHuUme
HOPMU Ha u3nbAHUMeAHama Baacm - nogsa-
koHoBa geliHocm, u npumexkaBa cbBbpwieHa
nbAHOMa om 2regHa mouka Ha 3akoHoBume
usuckBaHus 3a pewaBaHe Ha koHnkpemwa cu-
myauus; ygoBaemBopsBa nompe6Hocmu Ha
HaceAeHUEMO Npu 3auumaHe Ha npaBama u
gocmolHcmBomo Ha 2pakgaHume; u3pas e
Ha couuanHomo npegnpuemauecmBo Ha 06-
wuHama. O6wurckama agmuHucmpamuBHa
ycayea kamo 6aazo ce acouuupa ¢ gbpxkaBama,
pecnekmuBHo obuwuHama u amecmupa msax-
HOmMo npucbcmBue B pe2uoHaAHOMO CMonax-
cmBo upe3 peayrnamuBHume dyHkuyuu: gaHbuHU
3agbrkeHus, 2packgaHcko nonoskeHue, coyuanHu
npozpamu u gp.

4 BX. owe peweHus 3a masu pasHoBugHocm ycayea BbB: CmatiHoB, M., A. AHeenoB, AgmuHucmpamuBHo npaBo Ha Bbaapus,
O6wa uacm, C., 1957, c. 2. Bk. owe EneHkoB, An., MpouzBogcmBo u usgaBaHe Ha uHguBugyaAHu agmuHucmpamuBHU akmoBe
no AMK. // My6auuHa agmunucmpauus, 2006, Ne 4, c. 15; Ao6peHbkoB, B. U., Ar. KpaBuenko, DyHgameHmansHas couuo-
nozus, T. XllI. Baacme. TocygapcmBo. Bropokpauus, MockBa, NHbpa-M, 2007, c. 115; BeaueB, V1B., b. beHeB, TeopemuuHu
0CHOBU Ha nybauuHama agmuHucmpauus, Yacm nbpBa, BrazoeBepag, tOzo3anageH yHuBepcumem ,VB. Puacku”, c. 10-12;
KbHgeBa, Em., AgmunucmpamuBHo-npouecyaaHusm kogeke B geticmBue // My6auuna agmuHucmpauus, 2006, Ne 4, c¢. 11-14;
MapkoB, A., 3a no kauecmBeHa paboma ¢ kaueHmume B chepama Ha agmuHucmpamuBHomo ob6caykBare, Cmapa 3azopa,
EK ,Aumapk”, c. 14-15; MayHoBa, P., PasBumue u mogepHu3zauus Ha agmuHucmpamuBromo o6caykBare B obwuHume //
My6auuHa agmuHucmpauus, 2007, Ne 1, c. 13 u gp.
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B gpyz acnekm obwuHckama agmuHucmpamuB-
Ha ycayea e uspas Ha gbpdkaBHume BaacmHuuecku
¢yrkuuu, koumo ms npegocmaBs Ha 0BULUHU-
me B ycroBusama Ha mecmHomo camoynpalBae-
Hue. AbpkaBama He ce gucmaHuupa om 3Ha-
uumocmma Ha masu ¢yHkuus, nopagu koemo
u3BbpwBaHemo Ha agMuHuCMpamuBHama ycayza
e agmuHucmpamuBeH akm no cmucbAa Ha Agmu-
HucmpamuBHus npouegyareH kogekc u camomo
My u3zgaBaHe ce caHkuuoHupa om obwuHama.

TaBuomo 6 goBepuemo npu okazBane
Ha odwuncka agMunucmpamuBna
ycayea

6wuHckama agmuHucmpamuBHa ycayea e

konkpemHo none, B koemo Ha ocHoBa Ha
nepmMaHeHmMHo pewaBaHe Ha agmuHucmpamuB-
HU cumyauuu mMozam ga ce mbpcam noBeue uau
no-manko npoekuuume Ha goBepuemo.

B uHcmumyuuoHaneH naaH goBepuemo e umnAu-
uumHa yacm om koHmpakmHu omHoweHus.
B msx BzaumHama gozoBopeHocm (o6ewaHus) e
npsko cBbp3aHa ¢ goBepuemo. ToBa e HanbAHO
ecmecmBeHo U MO npousmuya om obcmosmen-
cmBomo, ue npuHuyunume Ha koHmpakmuume
OmHoweHus® ca cbBmecmumu € aHamomusma
u ¢usuonozusima Ha goBepuemo: usbupamen-
Hocm, B cMucbA Ha cBoGoga Ha gozoBopume
6e3 ukoHomuuecka npuHyga, cBo6ogHo Bausa-
He U U3Au3aHe B cucmemama om omHoweHus u
gp.; cUMempu4yHocm, m.e. cb2AacyBaHocm Ha
uHMepecume: u3bop Ha napmMHbLOP, npegmMem,
dopmMa Ha UHCMUMYUUOHAAU3UpPaHe Ha Cb2Aa-
cuemo, npaBuaa 3a cna3Bare Ha y2o0Bopkume,
pewaBaHe Ha npouegypume no ycaokHaBaHe u
gp.; npozHocmuuHocm — ouakBaHo noBege-

HUE Ha yuyaCmHUUUME; NbAHOMA — gocmambu-
HOCM Ha UHdopmMauusmMa 3a napaMempume Ha
gozoBopume: npogbrkumenHocm, paBeHcmBo
Ha cmpaHume, HeobGxogumo dopMaru3upaHe u
gp. Tesu momeHmu owe BegHwk nokasBam ce-
puo3Hocmma Ha npobaema 3a goBepuemo u He-
208omo kpatbebaHo MACMoO B obuwecmBeHume
OMHOWEHUS.

B obwuHckume agmuHucmpamuBHu ycayau go-
Bepuemo uma peguua cucmemodopmMupauwLu
cmpaHu.

MbpBo, goBepuemo B aHanuzupaHomo HanpaB-
AeHue e ckpum omHoweHuecku konmpakm®:

a) mo e npogbikumeneH u mupakupaw, ce
nepuoguueH (npu Heobxogumocm) koHmpakm
mexkgy 2packgaHuH u agmuHUCmpamop;

6) B koHmekcma Ha goBepuemo e Haauue
cmpemedk 3a gbAOCPOUYHO CbXpaHABaHe Ha
cbmpygHuyecmBomo, npu koemo nompe6u-
meAsm noaydyaBa Hy>kHama My agMuHucmpamuB-
Ha ycayea, a HelHUAmM cb3gamen — caykumensm,
peanusupa cBoemo npaBo Ha mpyg, pa3Bumue u
B obuwHOCM — couyuanHo cbwecmByBate;

B) goBepuemo ce peaausupa Ha ocHoBama Ha
cb3gaBaHe Ha nyb6AuuHO 6Aazo U nasapHume
acnekmu B mo3u npouec npuemam dopmama Ha
peHmuepcko noBegeHue (omkaoHeHue om Hop-
mMume) B He20Bume pa3zauuHU pasHoBugHoCMU;
2) goBepuemo ce u3eparkga Ha ocHoBama Ha
HanuuHama 3akoHoBa 6a3za, agMuHuCMpupawa
MeXaHu3Mma Ha ycayaume u B cowomo Bpeme Cb3-
gaBawa undbpacmpykmypama 3a HezoBomo npo-
ABaeHue;

g) 3aybeHomo (HamaneHomo) goBepue kbMm 06-
WwuHama e ycroBue 3a HamansABaHe Ha HellHa-
ma penymauus 8 peyaupaHemo Ha 2pakgaH-
cku npouecyanHu omHoweHus;

5 KysbmuHoB, f. A. u gp., Kypc uHcmumyuuoHaasHol skonomuku. MHcmumymbr Cemu. TpansakuuoHHble usgepkku. KoHm-
pakm, Yue6Huk. MockBa, N3gamensckuu gom 'Y BLLU3, 2006, c. 289-295.

6 Bk. uHmepecHu peweHus 3a goBepumenrus npouec kamo cneuuduuHa cemuBHoCM (UEHHOCMU, HazAacu, Nepuenuuu u
momuBauus) B MapkoB, E., MHguBugu u 2pynu B agmuHucmpauusma. BbB: My6auuHonpaBHu Hayku, Yacm Bmopa, C., Cueaa,

1998 2., c. 123-137.
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Cmamuu

e) HamaneHomo goBepue ce Bb3Bpbwa upes
HedbopManHO uAu dopManHO paspewaBaHe Ha
Bb3HukHanume koHdbaukmu u gp.

Bmopo, obwuHckama agMmuHucmpamuBHa ycay-
2a e goBepumenHo 6naz0’. B mo3u cu Bug ms,
B koHmekcma Ha goBepuemo, ce xapakmepu3su-
pa CbC CAGgHUME uepmu:

MexaHu3bM Ha U3NbAHEHUEe
Ha koHmpakma

AoBepue (ouakBaHe
3a nosumuBeH pe3yamam)

Makmopu Ha uHguBugyanHus
usbop (eapaHuuu)

MpouecyaaHu HopMU
Ha ycAy2ama

3akoHu, peayaupauiu
agMuHucmpamuBHama ycayea

MoHumopuH2
go Bv3cmaHoBaBaHe
Ha goBepuemo

OmuoweHuecku
koHmpakm

AoBepue u obwuHcka agmuHucCmMpamuBHa ycayza

a) capkumeasm om obuuHama e egHoBpe-
MeHHO uHdopmamop u okasBaw, uckaHama
om kaueHma ycayza, m.e., goBepuemo moxke ga
HapacmBa uau HamaasBa no me3su gBe nompebu-
mencku HanpaBaeHus;

6) BbamokHo e onopmioHUCMUuHO noBe-
geHue Ha capkumens uau kaueHma: 3abayga c
uHdopmauus, nposBeHa HekomnemeHmHocm,

MexaHu3bM Ha npuHyxkgeHue
kbM usnbAHeHUe Ha koHmpakma

3azy6a Ha kaueHm

3acyba Ha penymauus

PaspewaBaHe Ha koHdaukma
upe3 npezoBopu
UAU gpyau cpegcmBa

PaswupaBanre
Ha nocpegHuyeckama
geuHocm

HauuH Ha aganmauus npu NpomMsHa

Quzypa 1. Agmunucmpamubrama yeayza kamo konmpakmmo B3aumoomuouwenue’

7 N. AeceB nuwe, ue goBepumearomo ob6ulyBaHe e ,..ocHoBaHo Bbpxy Bucoka cmeneH Ha goBepue, 06wyBaHe, koemo moxe
ga 6bge B3aumHo U egHocmpaHHO” , m.e npoaBaBare Ha MakcumanHa omkpumocm, NPO3paYHOCM U MUHUMYM cgbpykaHocm.
Bk. AeceB, A., Llum. peuHuk, c. 134.

8 Aganmuparo no KyssmunoB, fA. W. u gp. Kypc uncmumyuuoHansHol skoHomuku. MHcmumymsr Cemu. Tpan3zakuyuoHHble
uzgepxkku. KoHmpakmsl, MockBa, I'YBLLS, 2006, c. 360.
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Cmamuu

obuga Ha kaueHma om capkumens u obpamHo-
mo — Ha caykumens om kaueHma u gp.;

2) aHaausupaHomo goBepumeaHo 6aaz2o e om
muna Ha azeHmckomo: usnbAHUMEAsM e azeHm
Ha kaueHma. B mo3u cmucea capkumensm kamo
3awumaBa uHmepecume Ha gbprkaBama B cbwio-
mo Bpewme ueaenonaza cobcmBeHama u3zoga ga
ce omHacs camo go ygoBoacmBuemo om mpyga u
noayuaBaHomo upe3 Hez20 Bb3HazparkgeHue. Ako
nocAegHUMeE MOMEHMU Ce paswupam, e Haauue
Bb3morkHo HecbBmecmumo ¢ Hopmume noBege-
Hue kakmo Ha kaueHma, maka u Ha caypkumens.
Taka koHmpakmbm ce gedopmupa B nocoka Ha
u3BauuaHe Ha GaazonpusimHu ycroBus 3a gBeme
cmparu (peHmuepcmBo), koumo uecmo nbmu
ca npomuBo3akoHHu.

Tpemo, B usnbaHeHuemo Ha koHmpakma goBe-
puemo e ereMeHM C onpegenAaw,0 3HaueHue

(dueypa 1).

a) Mo e HauaneH u 3aBbpwBaw, enemeHmM Ha
Bpb3kama , kaueHm — agmuHucmpamop”;

6) B cbwomo Bpeme cucmemama 3a NpuHy-
gumenHo u3nbAHeHue Ha koHmpakma uma
omuoweHue koM goBepuemo, mbl kamo 20 pe-
aHuUmupa u pa3BuBa Ha ocHOBa Ha eAuMuHupaHe
UAU HaManeHUe Ha cunama Ha gelcmBue Ha dak-
mopume, koumo 20 6rokupam;

B) B cekmop , HauuHu Ha aganmauus npu npo-
MaHa"” goBepuemo couwecmByBa kamo koHmpo-
AeH enemeHm u komnac Ha Bb3cmaHoBsBaHe-
mo Ha cucmemMama om yBakumeAHu omHoweHus
mexkgy kaueHma u agMuHucmpamopa.

Tosu momeHm noka3Ba, ue goBepuemo e uacm
om u3bopa Ha kpuBama Ha BbamokHocmu Ha
obwuHama ga cb3gaBa kauecmBeHu, emuuHu u
BucokoedekmuBHu ycayau Ha cBoume 2paskgaHu.
To e ueHHocmeH koHmekcm Ha Hez2oBus usbop,
He3aBucumo om Huckama cmeneH Ha cBo6oga.

YemBbpmo, pesyxamambm om goBepuemo kbm
obwuHama pedrekmupa He camo B cmoUlHocm-
Hama ycayea, kosamo ezpaxkgaHuHbm no npaBo
noayuaBa, Ho u B umuglka Ha obwuHckama
ynpaBa, kosmo nepuoguuHo ce cmeHs B 3aBu-
cumocm om Boma Ha cbwus Mo3u 2pakgaHuH.
Taka goBepuemo ce Bnauma B noaumuueckus
AABUPUHM Ha CoyUaAHUME NPOMEHU, UHUUUUpa-
HU om 2pakgaHume u u3BbpwBaHu om mexHu
YNbAHOMOW,EHU Ha ocHoBama Ha HaauuHus kpe-
gum Ha goBepue. ToBa e cmpameauuecko npo-
ABreHue Ha goBepuemo B pamkume Ha gageHa
BpemeBa omceuka®.

Memo, goBepue B obwuHckama agMuHUCMpauus
we e HaAuue npu AcHa Bpbska mexkgy uckane u
pesyamam, kolimo e cpegcmBo 3a 3agoBonaBare
Ha nompe6Hocmma Ha kaueHma. Ha ma3u ocHoBa
momuBume 3a goBepue kbm obwuHama ce omHa-
CAM go MEeHMaAHOCMMa Ha HelHUMe cay)kumenu,
obwecmBeHama noaumuuecka cpega, umugxka
Ha obwuHama (UeAu, Hazaacu 3a paboma Ha ag-
MUHUCMpauusama, HellHama cbnpuyacmHocm C
obwuHama kamo 3anas3BaHe Ha cmamykBomo —
nacuBHa, u >keaaHue 3a no-gobpo — akmuBHa);
eMOUUOHaAHa CmabuAHOCM Ha cAykumeaume (Ha-
Buk — geBuarmHo noBegeHue, u adekmu — emo-
uuu, cmpacm, HaCMpoeHus u gp.).

LWecmo, goBepuemo kbm obwuHama (ugeHmu-
duuupaHo Ha ocHoBa Ha HelUHUMe ycay2u, Haco-
ueHu kbm HaceneHuemo) modke ga Gbge Bepmu-
kaAHO, XOpU30OHMAAHO U 06OBWEHO.

BepmukaaHomo e cBbp3aHo cbc cmeneHma Ha
cnasBaHe om obuwuHama Ha UHCMUMYUUOHAA-
HUMe cu 3agbikeHus kamo agmuHucmpauus u
kamo azeHm Ha gbprkaBama cpeg HaceneHuemo,
nocmaBsAuw, omHoweHUemo Cu CcaMo Ha OCHOBa-
ma Ha HopMamuBHama 6a3a. B He20 ce nposBs-
Ba goBepuemo Ha HaceneHuemo kbm 3akoHume

9 Bsk. uHmepecHu pascbkgeHus Bbpxy cmpamezuume B noaumukama TaxeB, T., Moaumuueckume cmpameauu, C., YU CY, Ka. Ox-
pugcku”, 2003. B ocbwecmBsaBaHemo Ha npakmuueckume gelicmBus: onpegeasHe Ha Gbgewama OpueHMauus; aHaAu3 Ha
Bwv3amokHocmume u 3anaaxume; ycmaHoBsaBaHe Ha cpamezuueckume no3uyuu; HabupaHemMo Ha OCHOBHU npuopumemu u npe-
gnpuemaHe Ha gelicmBue goBepuemo e cucmemodopmupauy, dakmop (c. 36).
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Ha cmpaHama, B obwHocm — kbM napaameHma,
npaBumeacmBomo u gbpkaBama kamo ugno.

Xopu3soHmanHo e omHoweHuemo koM kaue-
mu, cBbp3aHu ¢ pogHuHcmMBo, npusamercmBo
UAU gpy2a ¢opmMa Ha B3aumoomHouweHue CbC
cykumenume Ha obuwuHama. OueBugHo e, ue
npu me3u dopmu Ha koHmakmu ce u3Bauua go-
6aBeHa cmolHocm, kosmo B noBeuemo cayuau
epo3supa Hawemo obwecmBo.

0606weHo e goBepuemo, koemo e , uspabome-
HO" om obwuHama Ha ocHoBama Ha HenpegyGe-
geHocm koM cBoume kaueHmu: paBHonocmaBe-
HOCM U emuyHO omHouweHue. ToBa no3BoaaBa
ga ce dopmupa Mampuua Ha goBepuemo B 06-
wuHama (mabauua 1).

Cegmo, mpume mexaHu3ma Ha noBegerue (na-
3ap, gbpkaBa u obwHocm) dyHkuyuoHupam B
eguHcmBo B obuwuHama upe3 goBepuemo Ha
2parkgaHume kbm HeAa. B mo3u cmucba mo e
dopma Ha nposaBreHue Ha obuius MOpPaA, OCHO-
BaH Ha Hopmu u kyamypa Ha o6ulyBaHe B umemo
Ha 6razogeHcmBuemo Ha Bcuuku. Emo 3auio Bo-
npocume 3a couuarHume HopmMu, npusmenackume
kpbeoBe, obwecmBeHume Haznacu, mpygoBus
onum u gp. ca ocHoBononoxkHu 3a uszpaxkgaHe/

AoBepue u obwuHcka agmuHucCmMpamuBHa ycayza

HeuszparkgaHe Ha cepuoseH kpegum Ha goBepue
B 2pakgaHume koM mepumopuanHume op2aHu
Ha Bracmma. Taka goBepuemo ce Bnauma B
Mpexkama Ha couuanHusa kanuman kamo ko-
AekmuBHo pauyuoHanHo gelicmBue'™,

Ocmo, goBepuemo BuHazcu ce cBbp3Ba c on-
pegeneH puck npu okasBaHe Ha o6wuHcka-
ma agmuHucmpamuBHa ycayaa. 1. MaBroB™
pasanexkga 4 Hacoku Ha mo3u npouec: kamo
ugenmudukayua (UsmouHuuU, NOMEHUUAAHU
puckoBu cbbumus u npuopumemu B pucka),
aHanusupaHe (BeposmHu Bb3gelcmBus, Ha-
npaBeHu pa3xogu u B3aumHu 3aBucumocmu),
HabAogeHue Ha pucka (MoHumopuHz, koHmpon,
kopuzupaHe) u npomuBogelicmBue (HamansBa-
He, mpaHchopmupaHe u u3bseBaHe). Ha masu
Memogono2uuHa ocHoBa moxke ga ce uszpagu
cucmema 3a npomuBogelicmBue Ha pucka Ha
goBepue Ha obuuHama, kosmo 6e3 cbmHeHue
we cbgbprka ernemeHmu Ha Bucoko kauecmBo Ha
0bcaykBaHemo U onpegeasuiume 20 CmMpaHu,
umugka Ha obuwuHama, emuuHomo noBegeHue
Ha caypkumeaume, obcaykBawu 2pakgaHume,
ygoBaemBopeHocmma Ha kaueHmume u gp.

AgMuHucmpamuBHama ycay2a Ha HaceaeHUemo
B obwuHama e HeusbexkHa. Ta He e om komne-

Ta6auya 1. Mampuya na goBepuemo kwsm agmurnucmpamubBromo obcaykbare Ha Hacerenuemo 8 obwunama

12

0606wWeHO
w Bucoko Hucko
BepmukanHo
MepdekmHa paboma Ha obwuHckama | Mpekaneto Glopokpamusupate,
Bucoko agMuHuUCmMpauua gelicmBue Ha HeBugumama pbka Ha
(onmumMuCMUYHO CbaAacue) agmuHucmpamuBHOMO pezyaupare
CamopezyaupaHe, HegocmambuHO
MecuMucmuyHO Cb2nacue — Hucko
Hucko nosHaBaHe Ha HopmamuBHama 6a3a,
kauecmBo u edpekmuBHocm.
HekoMnemeHmHocm

10 Bk. owe Kuepon O"Xapa, Llum. kHuza, c. 69-72.

11 MaBnoB, M. u gp., Cmpameauuecko ynpaBaeHue B nyGauuHus cekmop, BapHa, BCY 4. Xpa6bp”, 2002, c. 34.

12 Bxk. nogo6Ha mampuua, Ho B gpyz acnekm B WHcmumyuoHanbHas skoHomuka..., c. 408. ViHmepecta e u nocmaHoBkama
Ha Kuepon O"Xapa 3a uumupu muna omHoweHus Ha goBepue (uum. kHuza, ¢. 93): MecmHo-xopu3oHmanHo (goBepue mexkgy
paBHu nocpegcmBom AUUHO No3HaHCMBO), 2robanHo-xopu3oHManHu (goBepue mexkgy paBHu ¢ nocpegHuuecmBomo Ha uH-
cmumyuuume), 2rno06anHo-BepmukanHu (goBepue BbB Baacmume upe3 uHcmumyuuume) u mecmHo-BepmukanHu (goBepue BB
Bracmume nocpegcmBom AUUHO NO3HAHCMBO).
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meHuuuUme Ha omgenHus uHguBug, a e Bbnpoc
Ha 0bWO npu3HaHUe U penymauus Ha gbpkaBa-
ma u HellHUMe op2aHu No cb3gaBaHe u nogbpxka-
He Ha obuiecmBeH peg.

B cbwomo Bpeme masu ycayza ce koHcmumyu-
pa uHcCmumyuuoHaAHo. MbpBo, om Boma Ha
goBepue Ha omgeaHus 2pakgaHuH, u3spaseH B
ycroBusima Ha noaumuueckus nasap; Bmopo,
om npegBapumeAHOMO 3anAauiaHe Ha usrama
UAU 4acm OmM mMasu ycAyza upe3 HelHama gaHbu-
Ha ueHa, koemo s npaBu aBaHcoB enemeHM Ha
omuoweHusma (obwuHama gbaku masu ycay-
2a Ha 2pakgaHuHa, mol e 5 NAAMUA anpuopu).
Mpu me3u o6cmosmencmBa goBepuemo e camo
couyuanHa cwiaska, Aenuno Ha cnoeHocmma
Ha 2pakgaHuHa kbm obBbwHocmma. 3amoBa e
Heobxogumo Bb3HukBawume omHoweHus ga
6bgam mopanHo noumeHu u ¢ Bucoka cmenen
Ha goBepumeaHocm.

B gpyz acnekm obwuHckama agmuHucmpamuB-
Ha ycayza e egHoBpemeHHo cBoeobpasHa ,eke-
naocamauus” Ha nosHaBameAaHume Bb3modk-
HOoCmMu Ha gBeme cmpaHU Ha OMHOWeHUemo
+KkaueHm — agmuHucmpamop”, koumo Heus-
6exkHo mps6Ba ga ce ocHoBaBam Ha eguHcmBo
B ueHHocmume ¢ ozneg ¢dyHkuuoHUpaHemo B
xapMoHus. Taka ce npogyuupam eaemeHmume
Ha B3aumHocm B ueAu u pa3bupaHus: npaBoma,
BsapHocm, gobpocbBecmHocm u omezoBopHocm,
uecmHocm, edekmuBHocm u  gpyeu, koumo
,0b6azpam” BbnpocHume koHmpakmu.

Mompe6umenckomo goBepue kbm obuuHckama
agmuHucmpamuBHa ycayza Hamupa u3pas B pas-
AUYHU npoekuuu, koumo Mozam ga ce onpegeasm
u kamo He20Bu dakmopu. Te ce knacupuuupam
B Hakonko Hacoku: nbpBo, komMnemeHmHocm Ha
agMmuHucmpamopa; Bmopo, komyHukamuBHocm
Ha gBeme cmpaHa Ha omHoweHueckus koHm-
pakm npu oka3BaHe Ha cbomBemHama ycayea;
mpemo, edpukacHocm Ha gelicmBusama, ¢ koemo
ce paswupsaBam BbamoxkHocmume 3a cb3gaBaHe
Ha BucokokauecmBeH npogykm; uemBbpmo, B3a-

UMHa ygoBaemBopeHocm: agmuHUCMpamopbm —
om u3BbpwBaHama paboma, a kauHembm — om
kauecmBeHo okazaHama My u B cpok ycayza. Ako
Bbpxy maka ouepmaHomo none ce Habeaexkam
mepku 3a oka3BaHemo Ha kauecmBeHa ycayea
NPU XapMOHUA Ha OmHoweHusama B HeUHoMo
dbyrkuuoHupare, moBa 6uxa 6uau u Hacokume
3a noBuwaBaHe Ha goBepuemo Ha 2pakgaHume
Nnpu noA3BaHemo Ha agMmuHucmpamuBHU ycay2u,
B obwHOCM kbM 0BwWUHAMAa.

AoBepuemo e HaucmuHa mucmepus, kosmo
mpA6Ba ga ce omuuma npu opzaHusauusMa u
ynpaBaeHuemo Ha obuwuHckama agmuHucmpa-
muBHa ycay2a. 3aulomo ueaume U Ha agMuHu-
cmpamopa, U Ha 2pakgaHuHa ce cBbp3Bam cbC
Cb3gaBaHe Ha obwecmBeH peg U xapMoOHus, Oc-
HoBaHu Ha Bucokomo kauecmBo Ha npegaazaHa-
ma ycayaa.

Hakonko ca usBogume om Hacmoswama cmamus
¢ npakmuuecka cmotiHocm. MbpBo, goBepuemo e
nabo uscnegBaH npobnem, Ho ¢ Bucoku Bv3amoxk-
HOCMU 3a ycbBbpuweHcmBaHe Ha pabomama Ha
Bcaka obwuHa. Bmopo, mbpceHemo Ha nonoXku-
meAHa npegpasnonokeHocm Ha 2paxkgaHume kbm
obwuHama (pecnekmuBHo Bucoko goBepue) 3ae-
Ma BakHo Msacmo u pons B ocbwecmBsBasemo Ha
Heobxogumus obwecmBeH peg B mepumopusma
U 3awuma npaBama Ha 2pakgaHume. Emo 3awo
C nomeHuuan Ha akmuBamop Ha goBepuemo e
PaUUOHAaAHOMO MEPUMOPUAAHO gUCAOUUPAHE Ha
(2pagama Ha obwuHama, Bb3modkHusM gocmbn
go Hes, mexHuueckomo ocuypsaBaHe Ha uHbOp-
MupaHocm Ha 2pakgaHume 3a mexHume npaBa
u 3agbikeHus kem obuuHama u gbprkaBama, ka-
uecmBomo Ha agMmuHUCMpPamuBHUME ycAy2u U gp.
Tpemo, goBepumeaHocmma B oka3BaHemo Ha
obwuHckama agmMuHucmpamuBHa ycayza 6u ce no-
Buwuna, ako ce omgeas nepMaHeHMHO BHUMaHue
Ha komMnemeHmMHoOCMMa Ha agMuHUCMpamopume,
komyHukamuBHocmma um ¢ kaueHmume, edukac-
Hocmma Ha okasBaHemo Ha mbpceHama om 2paxk-
gaHume ycayea u ygoBaemBopeHocmma Ha gBeme
cmpaHu: agMmuHucmpamop u kauenm.  ¥4A
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