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Резюме 

Изследването прави опит за оценка на институционалната промяна в след-
ствие от технологичната глобализация и развитието на изкуствения интелект. 
За целта се използва кратко сравнително изследване на съществуващата пазарна 
развойна и регулаторна рамка в трите водещи глобални икономики – САЩ, Китай 
и Европейския съюз. Изследването показва съществени разлики в конкурентните 
политики на държавата спрямо местните фирми и глобалната конкуренция.

Ключови думи: модели на капитализъм, регулации, изкуствен интелект
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Увод

През последните години дебатът за глобализацията беше ускорен от тех-
нологичните промени. Съвременните капиталистически модели създават 
условия за разпространението на най-новите и напреднали технологии, ка-
квато безспорно е изкуственият интелект (ИИ). „Разновидности на капита-
лизма“ (“Varieties of Capitalism” или VOC) е институционален подход към 
сравнителната теория на капитализма, придобил първоначална известност 
през 2001 г. чрез двамата изследователи Peter Hall и David Soskice. „VOC“ 
използва концепцията на т. нар. „институционална допълняемост“, опис-
ваща формирането на конфигурации от отделни институционални елемен-
ти или области, определящи сравнителните предимства на отделните на-
ционални икономики. Аргументирайки се с уникалните институционални 
конфигурации, Hall и Soskice (2001) като цяло отхвърлят възможността за 
институционална конвергенция на отделните икономики в следствие от гло-
бализационните промени. 

Според основната класификация на сравнителния подход на „VOC“, ико-
номиката на САЩ се определя като капиталистически модел на либерал-
но-пазарна икономика. В такъв тип икономики иновациите представляват 
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радикален процес на промени и обхващат широк спектър от високотехно-
логични индустрии. Силно повлияна от държавните политики, китайската 
икономика демонстрира сходства с държавно контролираните икономики. 
В Европейския съюз (ЕС) координираният модел представлява по-скоро 
смесица, в която отделни национални икономики демонстрират характерис-
тиките на либерално-пазарния капиталистически модел, докато други – на 
координирано-пазарния. 

Настоящата публикация използва сравнителен подход, чрез който авто-
рът ще опита да защити или отхвърли тезата относно влиянието на раз-
личните капиталистически модели върху избора на политики за развитие и 
регулации на изкуствения интелект (ИИ). В подхода си авторът ще използва 
институционален анализ при  разглеждане на основните политики, прин-
ципи и норми, способстващи процеса на развитие и разпространение на 
технологиите на ИИ в САЩ, Китай и ЕС. Smuha (2021, p. 5) разграничава 
две роли на регулациите: „защитна“ (protective) роля, чрез която държава-
та се опитват да „минимизира негативните последствия“ и „способстваща“ 
(enabling) роля, която стимулира „благотворните“ иновации“. 

Преглед на литературата

Научно-изследователската литература запазва фокуса върху сравнител-
но-емпиричния анализ и качествената методика. Някои изследователски 
трудове поставят анализаторски акцент основно върху развитието и при-
лагането на регулаторната рамка на ИИ с оглед на гарантиране сигурността 
на потребителите и гражданите като цяло (Chun et al., 2024; Pernot-Leplay, 
2024), други – на индустриално-секторното развитие (Liu et al., 2024; Hey-
mann et al., 2023), трети анализират глобалното отражение на разпростране-
ние на технологиите, моделите и системите на ИИ по отношение на нацио-
налната сигурност (Sullivan, 2023). В сравнителен анализ на регулаторните 
рамки Chun et al. (2024) стигат до извода, че ЕС, Китай и САЩ развиват 
различни системи на регулиране, които се различават по подход и приори-
тет. Scipione (2020) анализира усилията, които ЕС полага, за да се превър-
не в равностоен участник на пазара на технологиите на ИИ. На базата на 
сравнително изследване, включващо трите глобални икономики, той стига 
до заключението, че САЩ и Китай очевидно са двата световни лидера. От 
своя страна, ЕС изостава, въпреки последните законодателни инициативи, 
в т.ч. Общия регламент за защита на данните (GDPR). Floridi & Hine (2022) 
използват източници от трите последни (към онзи момент) американски 
президентски администрации – на Барак Обама, на Доналд Тръмп и на Джо 
Байдън, както и документи на централната и местна власт в Китай, за да 
разработят тълкувателна рамка относно различните политики на двете гло-
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бални икономики спрямо ИИ. Според Maqsood et al. (2023), надпреварата 
между САЩ и Китай в областта на ИИ има потенциала да промени драс-
тично баланса на силите, оказвайки значителни последици за глобалното 
управление на ИИ. 

Емпирична част

Съединените американски щати 

По време на първия си мандат през 2020 г. президентът Доналд Тръмп 
подписа Изпълнителна заповед (ИЗ), която разпореди на Националния ин-
ститут за наука и технологии (NIST) да разработи рамката от конкретни по-
литики спрямо ИИ. Законът относно Националната инициатива за ИИ от 
2020 г. улесни федералните инвестиции в нови публично-частни партньор-
ства в свързаните с ИИ научно-изследователски и развойни дейности. На 30 
октомври 2023 г. президентът Джо Байдън подписа ИЗ 14110 за запазване на 
американското лидерство в ИИ, „с цел да се гарантира, че Америка остава 
водеща както в разработването на технологии на изкуствения интелект, така 
и в управлението на рисковете от него“. Във връзка с рисковете от ИИ, САЩ 
възприеха принципите на Организацията за икономическо сътрудничество 
и развитие (ОИСР) спрямо моралните норми и етика, които трябва да се 
съблюдават при развитието и разпространението на отговорни технологии 
и системи с ИИ. 

Департаментът по търговията (Department of Commerce) на САЩ е феде-
ралната институция с най-голяма отговорност относно надзора върху про-
цеса на разработване на технологии на ИИ на федерално ниво. Департамен-
тът изисква от индустрията, занимаваща се с ИИ, да споделя информация за 
разработването на така наречените „гранични модели“ (мащабни модели за 
машинно обучение в или извън границите на настоящите технологии – мое 
обяснение). Отделно от това, през 2022 г. президентът Байдън подписа т. 
нар. Закон за CHIPS2 и науката от 2022 г., чрез който федералното правител-
ство предостави пакет от програми за укрепване и възстановяване на гло-
балните позиции на САЩ в изследванията, разработката и производството 
на чипове и полупроводници, свързни с технологиите на ИИ. 

Действащото антимонополно законодателство в САЩ се прилага също 
и по отношение на антиконкурентното поведение на фирми от сектора на 
ИИ. В тази връзка през декември 2023 г. Федералната търговска комисия 
(Federal Trade Committee) започна разследване срещу  Microsoft и обявената 
от компанията инвестиция от 10 мрлд. щ.д. в разработването на модели-

2  Съкращение от англ. език – Create Helpful Incentives To Produce Semiconductors.
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те на ChatGPT. През януари 2023 г. Министерството на правосъдието на 
САЩ (U.S. Department of Justice) заведе граждански антитръстов иск срещу 
Google срещу монополизиране на множество продукти за цифрова реклам-
на технология, включително такива с внедрен ИИ, в нарушение на федерал-
ното антитръстово законодателство.

Успоредно с антимонополните мерки Законът за реформа на експорт-
ния контрол (ECRA) от 2018 г. включва разпоредби, целящи контрола върху 
износа на нови и установени технологии, включително на такива, използва-
щи ИИ. В тази връзка Изпълнителна заповед от август 2023 г. на президента 
Байдън ограничи инвестициите на САЩ в ИИ с потенциални военни и раз-
узнавателни приложения в Китай. Забраната конкретно включва износа на 
три категории технологии и продукти свързани с националната сигурност 
на САЩ: полупроводници и микроелектроника; квантови информационни 
технологии; и някои системи с изкуствен интелект.

В контекста на пазарната конкуренция, в САЩ все по-характерни стават 
управляваните от ИИ бизнес модели, използващи алгоритми за ценообразу-
ване и ангажиращи в по-голяма степен вниманието на потребителите. Под-
крепен от Демократическата партия, но все още неприет, законопроектът 
за т. нар. алгоритмична отчетност от 2022 г. ще изисква бъдеща оценка от 
страна на компаниите на въздействието на системите на ИИ, прозрачност за 
това как те се използват и наличието на информиран потребителски избор 
спрямо системите. Бъдещият закон ще изисква от големите компании да 
оценяват своите системи с ИИ спрямо наличието на потребителски прист-
растия, както и срещу потребителска дискриминация. 

През юли 2023 г. седем водещи американски технологични гиганта – 
Amazon, Anthropic, Google, Inflection, Meta, Microsoft и OpenAI – подписаха 
съвместно с Белия дом документ, наречен „Осигуряване на безопасен, си-
гурен и надежден ИИ“, чрез който те се съгласиха доброволно да регулират 
своя бизнес с правителството. Доброволните ангажименти на тези компа-
нии включват независимо тестване на сигурността на системите с ИИ, про-
цес известен още като red-teaming3, изследване за потребителски пристрас-
тия на моделите и на проблеми с поверителността на данните. 

Законодателство на щатско ниво

През 2018 г. законодателите на щата Калифорния прие Закон за защита 
на потребителите (CCPA), който цели да защити поверителността на лич-
ните данни, възприемайки подход, подобен на приетия от ЕС през 2018 г. 

3  Техника, използваща етично хакване за тестване на безопасността на системите с 
ИИ – мое обяснение.
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Общ регламент за защита на данните (известен на англ. език като GDPR). 
CCPA предостави на жителите на Калифорния правото да знаят какви лич-
ни данни се събират; дали тези данни се продават или разкриват на някого и 
ако да, на кого; да откажат продажбата на личните си данни; и да поискат от 
съответната компания да изтрие всякакви техни лични данни, с които разпо-
лага. През май 2024 г. щатът Колорадо прие Закон за защита на потребите-
лите „при взаимодействие с изкуствения интелект“, който цели да регулира 
ИИ, фокусирайки се върху конкретни детайли в процеса на разработване 
на технологии и модели с ИИ. Законът ще изисква от разработчиците на 
високорискови системи да полагат „разумни грижи в защита на потребите-
лите от всички известни или разумно предвидими рискове от алгоритмична 
дискриминация“.

Китай 

Китай укрепна и разви политики и регулациите на технологиите и сис-
темите с ИИ едва през последните седем години. Регулаторният подход 
спрямо ИИ по-специално беше силно повлиян от 14-ия петгодишен план 
(2021 – 2025 г.), както и от стратегическата цел на китайското централно 
правителство и на Китайската комунистическа партия да превърнат страна-
та в глобален лидер в развитието на ИИ до 2030 г. През 2017 г. Държавният 
съвет на Китайската народна република одобри „План за развитие на из-
куствения интелект от ново поколение“ (New Generation Artificial Develop-
ment Plan, AIDP). Според този план до 2020 г. Правителството трябваше да 
превърне ИИ във важен двигател на икономическия растеж на Китай; до 
2025 г. в Китай трябваше първоначално да бъде установено ново поколение 
от научни теории и нова технологична система за ИИ, а до 2030 г. научно-
теоретичните постижения, технологиите и приложенията с ИИ трябва да 
достигнат водещо световно ниво, превръщайки източноазиатската страна в 
световен лидер в иновациите на ИИ (Webster et al., 2017).

Администрацията за киберпространство на Китай (CAC) е правител-
ственият орган, който регулира китайското киберпространство. Тъй като 
ИИ навлиза все повече в реалната икономика, индустрията и особено в 
услугите, основна надзорна роля придобиха и други държавни министер-
ства и ведомства. Едно от тях е Министерството на науката и технологиите 
(МOST), чиято роля нарасна с повишеното значение на научните изследва-
ния и иновации в ИИ. 

През последните години китайското правителство съчетава възможност-
ите за управление на огромни масиви от данни с развитие на алгоритмични 
модели с ИИ. Поради тази причина Законът за киберсигурността от 2017 г. 
изисква от фирмите с внедрен ИИ да съхраняват цифровите данни само на 
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територията на Китай. Като локализира местните данни, законът цели да 
ограничи достъпа на чуждестранни фирми и лица до данните, създавайки 
административни пречки пред навлизането на повече чуждестранни фирми 
на местния пазар. През 2021 г. китайското правителство прие антимонопол-
ни мерки4 срещу Интернет платформите и алгоритмите от данни, насочени 
основно срещу технологичните гиганти в ИИ и тяхното господстващо по-
ложение на местния пазар. Мерките в частност забраняват алгоритмичните 
тайни споразумения и други антиконкурентни практики, свързани с моде-
лите и технологиите с ИИ. Временните административни мерки за упра-
вление на генеративните услуги с ИИ от 2023 г., въведоха допълнителни 
изисквания относно начина, по който алгоритмите за генеративни услуги 
с ИИ трябва да се изграждат и внедряват, както и каква информация разра-
ботчиците на ИИ трябва да разкриват и предават на правителството и об-
ществото.

Подкрепа за национални „фирми-шампиони“

С оглед целите на Плана за развитие на изкуствения интелект от ново 
поколение, китайското правителство предоставя държавно финансиране 
и пряка финансова подкрепа на местни компании в развитието на ИИ. По 
линия на програмата „Произведено в Китай 2025“ властите предлагат пре-
ференциално третиране на избрани фирми, което подпомага израстването 
и превръщането им в глобални лидери. През 2017 г. например Министер-
ството на науката и технологиите (MOST) определи четири фирми – Baidu, 
Alibaba, Tencent и iFlytek – за част от „национален екип“, като им възложи 
разработването на т. нар. „отворени иновационни платформи“ за ИИ (Wen-
berg-Tougaard, 2021). Китайското правителството също стимулира финансо-
во фирмите от сектора с ИИ да разработват технологии с двойна употреба, 
което включва технологии за лицево разпознаване или за компютърно раз-
познаване на военни цели.

Централното правителство контролира износа към други страни на 
технологии с ИИ с предназначена двойна употреба, както и присъствие-
то на китайски фирми от сектора на международните изложения. В края 
на 2023 г. Министерството на търговията на Китай (MOFCOM) и Минис-
терството на науката и технологиите (MOST) по-конкретно обявиха ограни-
чаването на износа на технологии, които могат да се използват едновремен-
4  Познати като „Насоките към дигиталните платформи“ законовите промени предос-

тавят подробно тълкуване на правителствения мониторинг. Текстът се състои главно 
от пет части: общи правила, монополни споразумения, злоупотреба с господстващо 
положение на пазара, икономически концентрации и злоупотреба с административна 
власт, която е причинила изключване или ограничаване на конкуренцията.
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но както за военни, така и за граждански цели. Във външен аспект Китай 
демонстрира амбициите си да оглави международното сътрудничество в об-
ластта на ИИ. В речта си по време на 10-годишния юбилеен форум на Китай 
„Един пояс, един път“ през октомври 2023 г. Си Дзинпин обяви Глобалната 
инициатива за управление на ИИ. През 2024 г. регионалното правителство-
то на Шанхай обяви Шанхайската декларация за глобалното управление на 
ИИ по време на церемонията по откриването на Световната конференция по 
ИИ (WAIC) в Шанхай.

Европейски съюз

Стратегията за развитие на ИИ има за цел да превърне Европейския съюз 
(ЕС) в глобален център, както и да гарантира, че ИИ ще бъде ориентиран 
към човека и човешките права. Това предполага увеличаване на инвести-
циите във фундаменталните изследвания, надграждане на съществуващата 
изследователската инфраструктура, разработване на приложения за ИИ в 
ключови сектори от здравеопазването до транспорта и улесняване на внед-
ряването на ИИ и достъпа до данни (ЕС, 2018). Бялата книга на ЕС пред-
стави варианти за политики, с цел надеждно и сигурно развитие на ИИ в 
Европа, при пълно зачитане на ценностите и правата на гражданите на ЕС 
(ЕС, 2020). Координираният план от 2021 г. предложи конкретни действия, 
целящи стимулиране на устойчиво икономическо и социално развитие, под-
помогнати от внедряването на нови цифрови решения в областта на ИИ. 
Европейската комисия, както и Европейската служба за ИИ (ЕСИИ), от своя 
страна, са двата органа за управление на стратегиите и политиките на евро-
пейско ниво. ЕСИИ, по-специално, ще играе ключова роля в прилагането на 
новия Акт на ЕС за ИИ (EU Artificial Intelligence Act). 

Новият Акт за ИИ на ЕС предлага подход за регулиране на системите с 
ИИ, фокусиран към потенциалния риск от тяхното развитие и прилагане. 
Той въвежда строги правила специално спрямо високорисковите приложе-
ния5 на ИИ, както и изисквания за прозрачност на услугите, управлявани от 
ИИ. Очаква се законодателството да повлияе върху пазарната конкуренция 
чрез предотвратяването на пазарните монополи и създаване на равни усло-
вия за фирмите в областта на ИИ. Законодателството на ЕС в областта на 
конкуренцията се уреждат по-специално от член 101 и член 102 от Догово-
ра за Функциониране на Европейския съюз („ДФЕС“), Регламент (ЕО) № 
5  Законът на ЕС за изкуствения интелект регулира високорискови дейности, свързани 

с разработването, разпространението и използването на системи на ИИ за: биоме-
трични идентификация, разпознаване на емоции, за компоненти за безопасност при 
управлението и експлоатацията на критична цифрова инфраструктура и др. (Annex 
III: High-Risk AI Systems Referred to in Article 6(2), EU Artificial Intelligence Act).
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1/2003 и Регламент (ЕО) № 773/2004.6 В конкретика то може да се прилага 
спрямо фирми в областта на ИИ в случаи на антиконкурентно поведение.

Общият регламент за защита на данните (GDPR) от 2018 г. може да по-
влияе на развитието и внедряването на технологии с ИИ в ЕС, като улеснява 
приемането на мерки срещу монополизирането на личните данни. В бъдеще 
GDPR може да насърчава усилията за споделяне на повече лични данни с 
фирмите, с цел да засили тяхната конкурентоспособна позиция спрямо па-
зарно по-силните глобални технологични компании от САЩ и Китай. Ди-
рективите за цифровите пазари („DMA“) и цифровите услуги (DSA) могат 
да регулират ИИ, когато той е вграден и се използва за определени платфор-
мени услуги като Интернет търсачки, софтуер за операционни системи и в 
социалните мрежи. В сферата на финансовите услуги Директивата за фи-
нансовите пазари на ЕС II (Market in Financial Instrument Directive II, MiFID 
II) касае използването на ИИ по отношение на „алгоритмичната търговия“. 

Резултати 

В табличен вид по-долу са представени изводите от основното изложе-
ние в статията.

Таблица 1: Сравнителни модели за развитие и регулирането на изкуствения  
интелект в САЩ, Китай и ЕС 

Страна САЩ Китай ЕС

1 2 3 4

Капиталис- 
тически модел  
на икономика

Либерално-пазарен Държавно 
контролиран

Координирано-пазарен 
(смесен)

Модел  
на развитие  
на изкуствения 
интелект

Децентрализиран, 
ориентиран към 
свободния и отворен 
пазар, стимулиращ 
конкуренцията. 
Федералното 
правителство насърчава 
инициативи за иновации 
и конкуренция.

Развитие на нови 
иновационни 
технологии на 
основата на 
теоретико-научни 
практики. Силна 
държавна подкрепа 
за местни глобални 
лидери (т. нар. 
„национални 
шампиони“). 

Създаване 
на конкурентна среда, 
с приоритет върху 
етичните и морални 
норми. Подход, който 
балансира иновациите 
със защитата на 
индивидуалните права, 
етика и пазарната 
конкуренция.

6  Член 101 от ДФЕС: обявява за незаконно всяко споразумение или съгласувана прак-
тика между предприятия, което значително ограничава конкуренцията в рамките на 
ЕИП (поне две или повече предприятия). Чл. 102 от ДФЕС забранява злоупотребата 
от страна на господстваща компания с доминираща позиция на пазара.
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Продължение

1 2 3 4

Регулаторна  
пазарна рамка 

Смесица от 
съществуващи 
антитръстови 
закони и местни 
норми. Фокус върху 
„foundational“ модели 
за високотехнологични 
и високорискови 
технологии на ИИ. 
Повече внимание 
върху потребителската 
информация. 
„Саморегулиране“ 
на големите 
технологични компании. 
Контрол върху 
стратегическия износ.

Конкретни мерки 
за държавна намеса 
и регулации. Строг 
държавен контрол 
върху управлението 
на данните 
и приложенията 
на ИИ, върху 
алгоритмичните 
разработки и 
по веригата 
разработчик-
потребител. Контрол 
на стратегическия 
износ.

Всеобхватни, както 
и по-специфични 
пазарни регулации. 
Акцент върху 
етичните и морални 
норми срещу 
високотехнологичните 
рискове. GDPR 
и антимонополните 
регламенти 
са приложими 
в конкретните 
случаи (use cases). 
Цели да повиши 
доверието в обмена 
и увеличи наличието 
на данни.

Глобален  
подход

Залага на глобалното 
технологично лидерство 
и основни етични 
норми и принципи 
в ниско рисковото 
разпространение и 
приложение на ИИ. 

Опитва да бъде 
еднозначен 
лидер. Крайната 
цел е създаване 
на едностранни 
глобални стандарти 
и едностранно 
лидерство в ИИ.

Стреми се да се 
превърне 
в технологичен 
и регулаторен 
лидер, подкрепя 
етичната глобална 
конкуренция.

Източник: Съставена от автора

Изследването показа смесени резултати относно националните институ-
ционални рамки, създаващи конкуретно предимство в развитието на техно-
логиите на ИИ. Институциите в САЩ, Китай и ЕС развиват стратегии на ос-
новата на технологични иновации и развойна и научно приложна дейност, 
като същевременно отчитат риска от неконтролираното разпространение на 
някои високорискови технологии на ИИ. Също така тези стратегии целят 
бъдещо глобално лидерство и привличането на мнозинства в подкрепа на 
стандартни политики и етични норми в процеса на развитие и приложение 
на системите на ИИ.

Трите глобални икономики подхождат различно по отношение на па-
зарните регулаторни политики. В САЩ федералното правителство издава 
препоръки и насоки за развитие и контрол на риска от ИИ. Правителство-
то на практика оставя на частните компании преценката относно степен-
та на риска, поставя конкретните юридически казуси за решаване от общо 
приложимите федерални и щатски закони, но в същото време осъществява 
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контрол върху износа на стратегически суровини и материали, използва-
ни в ИИ. Китайското правителството налага специфично законодателство и 
мерки за строг контрол върху създаването, споделянето и управлението на 
данни, използвани в алгоритмите на моделите на ИИ. Китайските официал-
ни институции целенасочено развиват местни глобални фирми-лидери, като 
едновременно подкрепят държавните и частни компании. Институциите на 
ЕС се опитват да комбинират двата по-горни подхода  като балансират ам-
бициите си за глобално лидерство в ИИ с разумното управление на риска 
от ИИ.
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