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SUMMARY 

The article examines issues related to administrative liability in 

the event of a violation of the right to public performance of re-
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cordings of musical works and, more specifically, whether the per-

formance of an individual recording constitutes a separate viola-

tion, or whether the violation is one, regardless of the number of 

publicly performed recordings in violation of the Copyright and 

Related Rights Act. Due to the setup of contradictory court prac-

tices, the above question became the subject of interpretative case 

No. 4/2022 of the Supreme Court of Appeal. This article was pre-

pared based on an opinion presented in the interpretative case, 

which substantiates the understanding of only one, and not sepa-

rate, violations. 
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Right of Public Performance of a Recording; Administrative Pro-
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Административнонаказателната защита на авторските и 

на сродните права по Закона за авторското право и сродните 

му права (ЗАПСП) е широко използван способ в случаите на 

нарушения на правото на публично изпълнение на запис. При-

чина за това е, че публичното изпълнение на записи на му-

зикални произведения се осъществява от широк кръг лица, 

които често не са уредили отношенията си с организациите 

за колективно управление, упражняващи тези права3. Съдеб-

ната практика възприема различни решения по отношение 

                               
Department of Public Law Sciences, Juridical Faculty Law, UNSS, e-mail: 

ilgoranova@unwe.bg). 
3
 Когато едно музикално произведение е било разгласено, последващото му 

използване чрез публично изпълнение на живо или на запис най-често е 

обективно невъзможно да се разрешава лично от автора. Наред с това 

ползвателите, като радиостанции, питейни заведения, ресторанти и др., 

не биха могли сами да осигурят съгласието на всеки автор на музикално 

произведение, чийто запис се изпълнява публично от тях. Този проблем се 

решава чрез създаването на организации за колективно управление на 

права. Според Георги Саракинов „тези организации имат за основна задача 

да сключват за сметка на членовете си договори с ползвателите или да 

посредничат при сключването на такива договори“. Виж: Саракинов, Г. 

Колективно управление на авторските и сродните права. София, Сиби, 

2008, с. 16. 
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на въпроса за броя на извършените нарушения. За уеднаквя-

ването на противоречивата практика, в тълкувателно дело 

№ 4/2022 г. по описа на ВАС4 за приемане на съвместно тъл-

кувателно постановление от ОССНК на ВКС и Първа и Втора 

колегия на ВАС се поставя въпросът:  

„Едно или няколко административни нарушения 

извършва лице, което без необходимото по закон 

съгласие използва чрез публично изпълнение на за-

пис повече от едно музикално произведение, съ-

гласно разпоредбата на чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 от 

Закона за авторското право и сродните му права 

във връзка с чл. 18 от Закона за администрати-

вните нарушения и наказания?“ 

Отговорът на поставения въпрос изисква да се анализира 

съставът на административното нарушение, установено в 

чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 15 от Закона за авторското право и 

сродните му права (ЗАПСП). По-конкретно, следва да се пре-

цени кое е деянието и колко административни нару-
шения са извършени с него – едно или няколко. Съгласно 

чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 от ЗАПСП, който в нарушение разпо-

редбите на ЗАПСП „използва чрез публично изпълнение на за-

пис произведения“, се наказва с глоба или имуществена санк-

ция в размер от две хиляди до двадесет хиляди лева, ако не 

подлежи на по-тежко наказание, като предметът на адми-

нистративното нарушение, независимо от това чия собст-

веност е, може да се отнеме в полза на държавата. В съдеб-

ната практика една част от съставите приемат, че докол-

кото всяко музикално произведение е самостоятелен обект 

на защита, то при публичното изпълнение на запис на повече 

от едно музикално произведение са извършени множество от-

делни административни нарушения. Други съдебни състави 

смятат, че разпоредбата на чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 от ЗАПСП 

                               
4
 Образувано с Разпореждане на Председателя на ВКС и на Председателя 

на ВАС от 25.07.2022 г. 
5
 Административноправната защита срещу нарушения на авторски права 

не обхваща всички предвидени от ЗАПСП правомощия на автора. Подробно 

за административноправната защита на авторските права виж в: Цв. 

Каменова. Международно и национално авторско право. София, Институт 

за правни науки, БАН, 2004, с. 282 – 287.  
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въздига в административно нарушение самото използване, 

при което в нарушение на закона се извършва публично изпъл-

нение на запис на защитени произведения, независимо от 

техния брой.  

Разпоредбата на чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 от ЗАПСП определя 

изпълнителното деяние като използване на произведения 

„чрез публично изпълнение на запис6„ в нарушение на ЗАПСП. 

Записът от своя страна може да включва едно или няколко 

закриляни произведения, например запис на албум с песни, за-

пис на концерт, в който се изпълняват множество различни 

музикални произведения и пр. От това следва, че публичното 

изпълнение на запис може да засегне две хипотези: публично 

изпълнение на запис на отделно произведение или публично 

изпълнение на запис на множество произведения.  

Граматическото тълкуване на израза „публично изпълнение 

на запис на произведения“ разкрива, че когато записът включ-

ва повече от едно произведение, както и когато съдържа едно-

единствено произведение, ще е налице само едно администра-

тивно нарушение. Релевантно е единствено публичното из-

пълнение на записа на произведение/произведения в нарушение 

на ЗАПСП, а не броят на съдържащите се в този запис про-

изведения. Обратното виждане не може да бъде изведено от 

тълкуването на посочената разпоредба. Обосновава се от до-

пускането, че след като всяко музикално произведение е са-

мостоятелен обект на защита, то при публично изпълнение 

на запис на повече от едно произведение са извършени мно-

жество отделни нарушения. Последният извод не може да 

бъде споделен. Действително за всяко нарушение на авторс-

кото право на публично изпълнение на запис на произведение 

                               
6
 Публичното изпълнение на запис на музикално произведение е едно от 

правомощията, които попадат в обхвата на изключителното право на 

използване на произведението. Според Саракинов изпълнението е публично, 

когато се извършва по начин, който дава възможност произведението да 

бъде възприето от неограничен брой лица. Виж: Г. Саракинов. Авторското 

право в музиката. София, Сиби, 2009, с. 40. Лозев разграничава три подхода 

за определяне на публичния характер на изпълнението. Първият е с оглед 

характера на аудиторията, вторият е във връзка с икономическата из-

года от използването. Третият подход приема, че е налице публичност, 

ако „изпълнението е за лица, отнасящи се към аудиторията на носителя 

на правото. Виж: Е. Лозев. Авторски и изпълнителски права в музиката. 

София, Фенея, 2011, с. 214 – 215. 
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ЗАПСП предвижда защита, но от това не може да се заключи, 

че административнонаказателната защита по чл. 97, ал. 1, 

т. 5 от ЗАПСП се предоставя поотделно за всяко, включено в 

публично изпълнение на запис, произведение. Последното не е 

изрично предвидено в посочената разпоредба и не следва да се 

извлича по тълкувателен път. Защита на всяко отделно про-

изведение, което е включено в запис, може да се осъществи по 

граждански ред, докато административната защита на пра-

вото на публично изпълнение на запис има за предмет самото 

използване. Както правилно е посочил АССГ7, броят на изпол-

званите произведения има значение, за да се извърши пре-

ценка за тежестта на конкретното нарушение, но не и за 

квалификацията на деянието. 

Публичното изпълнение е правото на носителя на авторс-

кото право, което се признава за авторите на произведения 

на литературата, на музикални произведения и на аудио-ви-

зуални произведения и може да се упражни на живо или чрез 

запис (по аргумент от чл. 58, ал. 1 от ЗАПСП). Разпоредбата 

на чл. 58, ал. 1 от ЗАПСП предвижда, че „Авторът на музи-

кално, литературно или аудио-визуално произведение, което е 

разгласено, дава предварително и писмено съгласие за пуб-

лично изпълнение на живо или чрез запис…“, както и че „Съг-

ласието може да се даде индивидуално от автора чрез регис-

трирана организация за колективно управление на права или 

чрез регистрирано независимо дружество за управление на 

права“.  

До измененията на ЗАПСП8 административнонаказател-

ната отговорност за нарушение на правото на публично из-

пълнение на живо или чрез запис се съдържаше в един текст 

на ЗАПСП9. Сега действащият текст на ЗАПСП предвижда в 

две отделни разпоредби административнонаказателна отго-

ворност за нарушение на правото на публично изпълнение. Раз-

поредбата на чл. 97, ал. 1, т. 4а от ЗАПСП въвежда админист-

ративна санкция за лицата, които организират публично из-

пълнение на произведения на живо, а чл. 97, ал. 1, т. 5, пр. 1 

                               
7
 Решение 6812/30.11.2020 г. на АССГ. 

8
 ДВ, бр. 28 от 2018 г., в сила от 29.03.2018 г. 

9
 Чл. 97, ал. 1, т. 5. 



ЖИВКО ДРАГАНОВ, ИЛОНКА ГОРАНОВА 

10 

от ЗАПСП – за тези, които осъществяват публично изпълне-

ние на произведения чрез запис. И в двата случая нарушени-

ето се отнася до едно и също деяние, публично изпълнение на 

произведение. Както организирането на изпълнение на живо, 

така и публичното изпълнение чрез запис, могат да включват 

едно или повече самостоятелни произведения. Без да е необ-

ходимо тълкуване, е ясно, че изпълнителното деяние по чл. 

97, ал. 1, т. 4а от ЗАПСП е самото организиране на публично 

изпълнение на произведения на живо. Дори в организирания 

концерт да са изпълнени на живо 20 различни песни, няма 

съмнение, че лицето ще е организирало едно публично изпъл-

нение на произведения, а не 20 и съответно ще е налице само 

едно административно нарушение. Съответно, когато е осъ-

ществено използване на произведение чрез публично изпълне-

ние на запис, определящо за фактическия състав, е единст-

вено това дали е осъществено изпълнението на запис, но не 

е и броят на включените в този запис произведения.  

В подкрепа на подобно разбиране е и анализът на другите, 

установени в чл. 97, ал. 1, т. 5 от ЗАПСП, състави на адми-

нистративни нарушения, например използването чрез пуб-

лично изпълнение на радиопрограми или на телевизионни прог-

рами в нарушение на ЗАПСП. Една радиопрограма може да 

включва записи на десетки или дори на стотици произведе-

ния. Законът обаче разглежда публичното изпълнение на ра-

диопрограмата като едно административно нарушение, без 

да държи сметка за броя на отделните произведения, които 

се съдържат в нея. Ако разпоредбата се тълкува в смисъл, че 

използването на музикално произведение, чийто запис е из-

пълнен като част от програмата и следва да се разглежда 

като отделно административно нарушение. Тогава при из-

пълнението на радиопрограма се осъществят освен наруше-

нието публично изпълнение на радиопрограма и множество 

други нарушения, които представляват използване чрез пуб-

лично изпълнение на запис на произведения. Телевизионната 

програма може да съдържа не само музикални, но и филмови, 

публицистични, и други аудио-визуални произведения. Съот-

ветно подобно тълкуване би довело до ангажирането на ад-

министративнонаказателната отговорност на лицето не 

само за публичното изпълнение на телевизионната програма, 
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но за нарушение на правата върху всички включени в нея за-

писи на музикални, публицистични, филмови, аудио-визуални, 

литературни и др. произведения.  

От граматическото и систематическото тълкуване може 

да се направи изводът, че изпълнителното деяние на чл. 97, 

ал. 1, т. 5, пр. 1 от ЗАПСП се изразява в осъществяването на 

публично изпълнение на запис на едно или на повече произве-

дения в нарушение на ЗАПСП. Така публичното изпълнение 

чрез запис на повече от едно произведение не представлява 

извършване на множество административни нарушения, ко-

ито да съответстват на броя на тези произведения. 

При отговора на поставения в тълкувателното дело въпрос 

следва да се вземат предвид също и евентуалните последици, 

до които може да доведе тълкуване на чл. 97, ал. 1, т. 5 от 

ЗАПСП. При публично изпълнение на запис на повече от едно 

музикално произведение са налице множество нарушения. Ако 

се приеме, че използването в нарушение на ЗАПСП на музи-

кално произведение, което е включено в публично изпълнен за-

пис, би представлявало самостоятелно административно на-

рушение, то при проверка, щом нарушителят изпълнява запис 

на 10 музикални произведения, контролният орган би могъл 

да констатира едно административно нарушение за изслуш-

ване само на една песен, и 10, за целия запис. Подобна въз-

можност би поставила ангажирането на административно-

наказателната отговорност за едно или повече администра-

тивни нарушения в пряка зависимост от поведението на кон-

тролния орган. 

Съгласно чл. 18 от Закона за административните наруше-

ния и наказания (ЗАНН), когато с едно деяние са извършени 

няколко административни нарушения или едно и също лице е 

извършило няколко отделни нарушения, наложените наказа-

ния се изтърпяват поотделно за всяко едно от тях10. В този 

смисъл налагането на отделна санкция (глоба, респ. имущес-

твена санкция) за използването в нарушение на ЗАПСП на 

                               
10
 Характерно за тълкуването при прилагането на административно-на-

казателните норми е, че то се „доближава до тълкувателната дейност 

на субектите, прилагащи наказателни норми“. Д. Зиновиева. Тълкуване в 

публичното право. София, Сиела, 2023, с. 27. 
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всяко едно отделно музикално произведение, включено в пуб-

лично изпълнен запис, би засегнало общия принцип на справед-

ливостта. В практиката съгласието за публично изпълнение 

чрез запис се дава от организации за колективно управление 

на права по тарифи, утвърдени по предвидения в ЗАПСП ред. 

Съгласно действащата тарифа на МУЗИКАУТОР11 годишната 

такса за публично изпълнение на музикални произведения за 

заведения за развлечения с три звезди е 9,40 лева на място. 

При 50 места годишната такса ще бъде в размер от 470 лева, 

а при павилиони и бюфети тя е съответно 66 лева. Ако се 

приеме, че използването в нарушение разпоредбите на ЗАПСП 

на всяка включена в записа песен съставлява отделно адми-

нистративно нарушение, тогава само в рамките на един час 

могат да бъдат извършени 10 административни нарушения, 

наказанието за които ще бъде 25 000 лева за заведение с 50 

места. Така санкцията само за един час би превишила над 50 

пъти годишната такса за този вид използване на музикални 

произведения, за която нарушителят би трябвало да плати, 

за да може да извършва законно публичното изпълнение на 

записи. При павилиони или бюфети тя ще бъде близо 400 пъти 

по-голяма от размера на годишната такса. Можем да си пред-

ставим какво би се случило, ако бъде констатирано публично 

изпълнение на запис не на 10, а на 100 песни. Това би могло да 

доведе до фалит дори и на най-печелившите предприятия в 

сектора. Още повече, че въпросната годишна такса не се от-

нася до публичното изпълнение чрез запис на отделни произ-

ведения, а на всички музикални произведения, на които носи-

телите на права са отстъпили колективното им управление 

от посочената организация. 

В заключение с оглед изложените аргументи отговорът на 

поставения в тълкувателно дело 4/2022 г. въпрос следва да 

бъде, че: 

„Лице, което без необходимото по закон съгласие из-

ползва чрез публично изпълнение на запис повече от 
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