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JInmezpupan nogxog 3a nAQHUpaHe
Ha MeCmHo paséumue

Tamada JackanoBa*

Peslome: B cmamusma ce u3caegBam
HopmamuBHama u memoguyeckama pamka Ha
pe2uoHaAHOMO u npocmpaHcmBeHomo naa-
HupaHe B Boazapus caeg 90-me 20guHU Ha
MuHanus Bek. OuepmaBam ce npobaemume u
npegu3BukamencmBama npeg komnaekcHomo
nAaHupaHe B Bbazapckume obwuHu. Mpegaa-
2am ce aamepHamuBu 3a uHMe2pupaHo nAa-
HupaHe C 0O2Aeg nocmue2aHe Ha ycmouuvuBo
MecmHo pa3Bumue.

KnalouoBu gymu: uHmezpupaH nogxog, YcC-
mpoucmBeH nAaH, 0buluHcku nAaH 3a pasBumue.

JEL: H7, R5.

BovBegeHue

Cmpamezuueckomo pesuoHaAHO U npoc-
mpaHcmBeHo nAaHupaHe uma cbuecmBeHo
3HaueHue npu dopmupaHemo Ha noAumuku 3a
couuaAnHo-ukoHoMuuecko pa3Bumue. B cucme-
Mama 3a cmpamezuvyecko npocmpaHcmBeHo
naaHupaHe B bBoazapusi caeg 90-me z2oguHu
Ha MuHaAus Bek Hacmbnuxa npomeHu, koumo
obxBawam Bcuuku acnekmu — om 3akoHoga-
meAHama pamka go paspabomBaHemo Ha goA-
20CPOYHU (Ccmpameauyecku), cpegHOCPOUHU
u kpamkocpouHu naaHoBe. OokymeHmu kamo
HauuoHanHama cmpamezus 3a pe2uoHaAHO
pazBumue u HauuoHanHama koHuenuus 3a
npocmpaHcmBeHo pa3Bumue, OnepamuBHume
npozpamu u gp. Bb3npuemam ycmouuuBomo
uHmeezpupaHo pa3Bumue kamo ocHoBeH npuo-
pumem u npegaazam cmpameauuecku pewe-
Hus u koHkpemHu geucmBus 8 ma3u nocoka.

* Tamana JdackanoBa e gokmop, goueHm B8 kamegpa ,,My6-
AuYHa agMuHucmpauus® Ha YHCC.

MpunazaHemo Ha UHMezpupaH nogxog 3a
ycmouuyuBo pa3Bumue Ha Bcuuku mepumopuan-
HU HuBa usuckBa coomBemcmBue Ha cmpame-
2uyeckume nAaHoBu gokymeHmu 3a pe2uoHanHO
u npocmpaHcmBeHo pa3Bumue. OcHoBHa mpyg-
Hocm B cbBpemeHHOMO nAaHupaHe Ha MecmHo
HUBo B cmpaHama e ga bbgam CUHXpPOHU3Upa-
HU BbBexkgaHume HoBu obwuHcku naaHoBe 3a
pasBumue ¢ obwume ycmpoucmBeHu naaHoBe,
koumo go momeHma ca eguHcmBeH 3akoHoBo
peanameHmupaH gokymeHm Ha npocmpaHcmBe-
HOMO NAaHupaHe Ha mecmHo HuBo B cmpaHama.

Llenma Ha cmamusima e npoyuyBaHe u aHa-
AU3 Ha HopmamuBHume u Mmemoguuyeckume
npegnocmaBku u ogpaHuuveHusma npeg npoc-
mpaHcmBeHOMO U pPEe2uoHaAAHOMO NhAaHupaHe
Ha mecmHo HuBo B BbAzapus u npegaazaHe Ha
anmepHamuBu 3a noBuwaBaHe Ha uHmezpupa-
Hocmma Ha naaHoBume gokymeHmu. B uscaeg-
BaHemo ca usnoA3BaHu mMemogume Ha goky-
MeHmaAneH u koHmeHm aHaau3, cpaBHumeneH
aHaAu3 U cuHmes.

HopmamuBHa pamka
Ha pe2uoHaAHOMO U
npocmpaHcmBeHOMO haaHupaHe

Cmpamezauyeckomo naaHUpaHe Ha pe2uoHaA-
Homo pa3Bumue B Bbazapus obxBawa paspabom-
BaHemo Ha cucmema om gokymeHmu 8 coomBem-
cmBue covc 3akoHa 3a pe2uoHanHomo pa3Bumue
(OB, 6p. 21 om 13.03.2020 2.) 3a hocmuzaHe Ha
ycmouyuBo uHMe2pupaHo PE2UOHAAHO U MECMHO
pasBumue. Cbc 3akoHa ce ypekgam obuiecm-
BeHume omHoweHus, cBbp3aHu € nAaHuUpaHemo,
npozpaMupaHemo, ynpaBAaeHuemo, pecypcHOmo
ocuzypsBaHe, HabAlogeHuemo, koHMpPoAa U OUEH-
kama Ha pezguoHanHOMo pas3Bumue.
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MopBusm 3akoH 3a pezuoHanHOmMoO pasBu-
mue e npuem npe3 1999 2. u nocmaBs Havyano-
mo Ha dopmupaHe Ha noaumukama 3a pezuo-
HaAHO pa3Bumue B cmpaHama. OcobeHa xapak-
mepucmuka Ha 3akoHa Ha mo3u nbpBoHavaneH
eman e, ye mou He ompassBa HampynaH onum
u mpaguuuu B pezyaupaHemo Ha pe2uOHaAHU-
me acnekmu Ha couuaAHo-ukoHoMuueckomo
pa3Bumue Ha cmpaHama, a no-ckopo cb3gaBa u
peayAupa HoBu obwecmBeHu omHoweHus, kou-
MO umMam 3HaueHue 3a yyacmuemo Ha Bbazapus
B8 pezuoHanHama noaumuka Ha EBponelckus
cvlos (EC) 3a nocmuzaHe Ha ukoHomuuecko, co-
UUAAHO U mepumopuanHo cbaukaBaHe.

OcHoBHume nocmaHoBku Ha caegBawus
3akoH 3a pezuoHanHOMO pa3Bumue om 2004
2. B 3HauumenHa cmeneH ompassBam ueaume
U NpuHUUNUMe Ha OobwHOCMHama peauoHaA-
Ha noaumuka. lMNMpuaazaHemo Ha 3akoHa Bogu go
cb3gaBaHe Ha pabomewa cucmema om cmpa-
meauvecku naaHoBu gokymenmu cneg 2005 2. -
HauuoHanHa cmpamezus 3a peguoHanHO pa3Bu-
mue (2005-2015 2.), obAacmHU cmpameauu 3a
pa3Bumue (2005-2015 2.), peguoHanHU naaHoBe
3a pasBumue (2007-2013 2.) u obwuHcku naaHoBe
3a pa3Bumue (2007-2013 2.). Teau cmpameauu u
naaHoBe ca geucmBawu cmpameauvecku goky-
MEHMU Ha cbomBemHume mepumopuaAHu HuBa u
kom Hacmosiwus naaHoB nepuog.

HenocpegcmBeHo caeg npucbeguHsBaHemo
Ha Boazapusi kem EC om Havanomo Ha 2007 2.
U cmapmupaHemo Ha onepamuBHume npozpa-
Mu kamo peaAHU UHCMpymeHmu 3a cmpykmyp-
HO npucnocobsBaHe U pa3Bumue Ha cmpaHama
0bekmuBHO ce Hanazam npomeHu, koumo ca
obxBaHamu B8 mpemomo u3gaHue Ha 3akoHa 3a
peauoHanHomo pa3Bumue om 2008 2. u npaBua-
Huka 3a HezoBomo npunazaHe. V3BbpweHu ca
npoMeHu B obaacmma Ha cmpameaudeckomo
nAaHupaHe, koumo 3acunBam cmpamezuyeckus
xapakmep Ha npuAagaHume UHCMpPYMEHMU U
umam Bogewa pons 3a onpegensiHe Ha CpegHo-
CpPOYHUME U NO-gbA20CPOYHUME UEAU U NPUOpuU-
memu Ha pe2uoHaAHOMO pa3Bumue Ha pasAuyHU
mepumopuaAnHu HuBa.

C nocnegHume npomeHu B 3akoHa 3a peau-
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oHanHomo pa3Bumue om 2020 2. ce BoBedkgam
HOB mun gokymeHmu, obeguHsBawu cmpameau-
yeckomo u npocmpaHcmBeHOMO nAaHupaHe Ha
peauoHanHomo pa3Bumue 3a nepuoga 2021-2027
2. — HauuoHanHa koHuenuus 3a pe2uoHaAHO U
npocmpaHcmBeHo pa3Bumue, NAaH 3a peguoHaA-
HO U npocmpaHcmBeHo pa3Bumue Ha paloHume
om HuBo 2 u nAaH 3a UHMezpupaHo pasBumue Ha
obwuHa. HoBume gokymeHmu wie nogobpsm ko-
opguHauusima ¢ gpyaume cekmopHu gokymeHmu
Ha cbomBemHume paBHuwa.

Ha mecmHo HuBo ocHoBeH uHCMpymeHm 3a
npunazaHe Ha norumukama 3a ycmouuyuBo UH-
mezpupaHo pa3Bumue e obuwuHCkusm nAaH 3a
pa3Bumue. Tou e cpegHocpoyeH naaHoB goky-
MeHm, kolmo onpegeAs ueaume u hpuopumemu-
me 3a pasBumuemo Ha obwuHama, koHkpem-
Hama npoepama u ¢uHaHcoBume pecypcu 3a
HezoBama peanusauusi u ce paspabomBa B co-
omBemcmBue ¢ npegBuwkgaHusma Ha obaacm-
Hama cmpameaus 3a pasBumue. ObwuHckusm
nAaH 3a pasBumue kamo cmpamezuvecku goky-
MeHm 06Bvp3Ba cpaBHumeAHUmMe npegumcmBa
U nomeHuuaA 3a pasBumue Ha MecmHo HuBo ¢
AcHO geduHupaHa Bu3us, ueAu u npuopumemu
3a nocmuzgaHe Ha cmpameauuvecku ueAu. W3-
noA3BaHemo Ha uHMezpupaHusi NOgxog 3a nAa-
HupaHe u3uckBa ueaume u npuopumemume Ha
obwuHckus naaH 3a pa3Bumue ga 6bgam Co-
2nacyBaHu u ga npegBukgam B3aumogeucmBu-
emo ¢ ¢akmopume, ycroBusma u nomeHuuana
3a cneuupuyHomMo npocmpaHcmBeHo pa3Bumue
Ha obwuHama, Mpekama om HaceAeHU Mecma
u omgeAHume cekmopu.

Mpe3 2011 2. ca paspabomeHu Memoguue-
ckume ykaszaHus 3a paspabomBaHe Ha 0buuHcku
naaHoBe 3a pa3Bumue 3a nepuoga 2014-2020 e.
OcHoBHa uen Ha memoguueckume ykasaHus e ga
npegrokam aA2opumbm, koumo ga cmpykmypu-
pa u 06Bvpke cbc cnasBaHemo Ha cmaHgapmu
U NpuHUUNU cmpamezauyeckomo naaHupaHe Ha
MecmHo HuBo. B gokymeHma obwuHckusim naaH
3a pa3Bumue ce pasanekga kamo uHmezpa-
AEH eneMeHMm Om HauuoHaAHama cucmema 3a
cmpamezauyecko NAaHUpPaHe Ha Pe2uoHaAHOMO U
Mecmuomo pa3Bumue B Boazapus. MNoguepmaBa

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 4, 2020



CouuanHo pa3Bumue

ce, e ueaume u 0bxBambm Ha obwuHckus naaH
3a pa3Bumue cnegBa ga omuumam u npegBuk-
gaHusma Ha ycmpoucmBeHume Cxemu U NAaHo-
Be, geucmBawu Ha mepumopusma Ha obracmma
B cpegHOCPOUEH U gbAZOCPOYEH NAGH.

MpocmpaHcmBeHOoMO nAaHUpaHe e ypegeHo
B8 3akoHa 3a ycmpoucmBo Ha mepumopusma
(AB, 6p. 92 om 27.10.2020 2.), koumo 3ameHs
geucmBawus go mozaBa 3akoH 3a mepumopu-
aAHO U ceauwHo ycmpoucmBo (OB, 6p. 29 om
1973 2.). 3akoHom umMa 3a UeA ga o0bxBaHe yc-
mpoutcmBomo kakmo Ha ypbaHusupaHume mepu-
mopuu, maka u Ha me3u u3BbH 2paHuuume Ha
HaceAeHUME Mecma U ceAuwHume obpasyBaHus
— 3emegencku mepumopuu, 2opcku mepumopuu,
3aWUumeHU Mepumopuu, HapyweHU mepumopuu
3a Bv3cmaHoBaBaHe, mepumopuu, 3aemu om
Bogu u BogHu 0bekmu, u mepumopuu Ha mpaHc-
nopma. 3akoHbm yperkga obuiecmBeHume om-
HoweHus B obaacmma Ha ycmpolcmBomo Ha
mepumopusima npu cna3BaHe u gopasBuBaHe Ha
OCHOBHU koHCMUMYUUOHHU NpuHUUNU om 1991 e.
OcHoBHumMe uenu Ha 3akoHa ca peaaameHmupa-
HU B uA. 1 Ha mo3u HopMamuBeH akm, a UMEHHO:
ona3BaHe u Bv3npousBogcmBo Ha okonHama cpe-
ga, noggopkaHe pas3Hoobpasuemo Ha >kuBama
npupoga u pasymHOmo u3noA3BaHe Ha npupog-
Hume 6ozamcmBa U pecypcume Ha cmpaHama;
cb3gaBaHe Ha ycnoBus 3a banaHcupaHo pasBu-
mue Ha omgeAnHume paloHU Ha cmpaHama npu
onasBaHe Ha 6ba2apckama mepumopus kamo
OCHOBHO HauuoHanHO 6ozamcmBo; cb3gaBaHe
u 2apaHmupaHe Ha egHakBu npaBHu ycaoBus 3a
cmonaHcka getHocm, Ha 3gpaBocAoBHa u bAaago-
npusimHa okonHa cpega Ha Bcuuku gpakgaHu u
lopuguuecku Auua. CaegoBamenHo, obuwiama uea
Ha 3akoHa 3a ycmpoucmBo Ha mepumopusima e
ga 2apaHmupa ycmouuuBomo paszBumue Ha me-
pumopusima Ha cmpaHama, kamo cb3gage npeg-
nocmaBku 3a Bucoko kauecmBo Ha »kuBom u baa-
2onpusimHu ycnoBus 3a >kuBeeHe, mpyg u omgux
Ha HaceneHuemo.

3akoHbm umMa wupok 06x8am, kamo mpemupa
ycmpoucmBomo Ha Bcuuku BugoBe mepumopuu,
nopagu koemo ¢ Hezo ce ypexkgam obuiecmBe-
HUMe omHoWweHus B Yemupu obAacmu ¢ pasAu-

ueH xapakmep: ycmpoucmBo Ha mepumopusima,
uHBecmuuuoHHO npoekmupaxe, cmpoumeacmBo
U ozpaHuueHus Bopxy cobcmBeHocmma 3a yc-
mpoucmBeHu ueAu. XapakmepHa ocobeHocm Ha
3akoHa e, ye mou yperkga obwecmBeHu omHo-
weHus, koumo Baussm npsko Ha ¢uauueckama
cpega, Ha mepumopusima, kosmo nogaexku Ha yc-
mpouBaHe. YcmpouBaHemo ce ocvuwecmBsaBa Ha
ocHoBama Ha ycmpoucmBeHo naaHupaHe, koemo
BkalouBa uzzomBaHemo, ogobpsaBaHemo u npuAa-
2aHemo Ha ycmpoucmBeHu naaHoBe u uHBecmu-
UUOHHU npoekmu. lNMaaHoBeme 3a ycmpoucmBo
Ha mepumopusma ce uspabomBam B pasauueH
mepumopuaseH obxBam u umam u pasAuvHa
cmeneH Ha nogpobHocm.

Obwume ycmpolcmBeHu nAaHoBe umam
xapakmep Ha cmpameauvecku gokymeHmu, on-
pegendwu obwume Hacoku B ycmpolcmBomo
Ha cvomBemHume mepumopuu, 3a koumo ce
omHacam. CovaaacHo usuckBaHusma Ha 3akoHa,
a u npakmuuecku me ca naaHoBe, koumo onpe-
gendam nepcnekmuBHomo pasBumue ¢ BpemeBu
xopu3oHm 15-20 2oguHu u B3aumoomHoweHusima
Mekgy Bcuuku cucmemMu u mexHuUme enemeHmu,
okasBawu BausHue Bopxy kauecmBama Ha cpe-
gama u HaceAneHuemo. TAXHOMO npegHa3HauyeHue
e ga mpemupam B3aumoo6Bvp3aHo Bcuuku pe-
CypCu Ha mepumopusima, ga Hauepmasm MmsxHo-
mo ycmoU4uBo u3non3BaHe unu cb3gaBaHe BvB
Bpememo u ga npegcmaBasBam HagekgHa me-
pumopuaAHa ocHoBa 3a ompacaoBume, cekmop-
HUMEe NAaHUpaHusi, 3a MAXHOMO koopguHupaHe u
npaBuAHo HacouBaHe. Obwume ycmpoucmBeHu
nAaHoBe onpegendam npeobaagaBauiomo npeg-
Ha3HaueHue U HauyuH Ha ycmpoucmBo Ha omgen-
HUume cmpykmypHu uacmu Ha mepumopuume,
obxBaHamu om naaHa (UA. 103, aa. 2). Te ca oc-
HoBa 3a usanocmHomo ycmpoucmGBo Ha mepumo-
puume Ha OBbWUHUME, Ha Yacmu Om MsX UAU Ha
OM@EeAHU HaCeAeHU Mecma C mexHuUme 3eMAUWA.
MpegBwkgaHusma Ha obwume ycmpoucmBe-
HU nAaHoBe, ¢ koumo ce onpegensam obwama
cmpykmypa u npeobaagaBawomo npegHasHaue-
Hue Ha mepumopuume, Bugbm u npegHasHave-
Huemo Ha mexHuyeckama uHbpacmpykmypa u
ona3BaHemo Ha okoAaHama cpega u obekmume
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Ha kyamypHo-ucmopuueckomo HacaegcmBo, ca
3agb/kumenHu npu U32omBsHeMO Ha NOgpPOBHU-
me ycmpoucmBeHu naaHoBe.

Om uumupaHume 3akoHoBu mekcmoBe
mMoke ga ce HanpaBu u3Bogbm, ue obuume yc-
mpoucmBeHu nanaHoBe ca eguH om OCHOBHUMe
uHCcmpymMeHmu 3a npoBedkgaHe Ha nepcnek-
muBHa ycmpoucmBeHa noAumuka, HacoueHa
koM ycmouuuBo pas3Bumue Ha obuwuHckama
mepumopus, kakmo u cb3gaBawa npegnoc-
maBku 3a nocmuzgaHe Ha No3umuBHU pe3yama-
mu. Cmpamezauveckume Hacoku 3a uszomBsHe
Ha obuwume ycmpoucmBeHu naaHoBe ce gaBam
om KoHuenuus 3a npocmpaHcmBeHo pa3Bumue
Ha obwuHama, pearnameHmupaHa 8 3akoHa 3a
pesuoHanHOMO pa3Bumue, kosmo ocuzypsBa u
mepumopuanHa ocHoBa u opueHmupu 3a pas-
pabomBaHe Ha obwuHckus naaH 3a pasBumue.

MogpobHume ycmpoucmBeHu naaHoBe on-
pegensm koHkpemHomo npegHa3HauyeHue U
HauuH Ha ycmpoucmBo Ha omgeAHUME NO3eM-
A€HU umMomu, obxBaHamu om naaHa (ua. 103,
an. 3). NogpobHume ycmpoucmBeHu naaHoBe
koHkpemugupam ycmpoucmBomo u 3acmpo-
ABaHemo Ha mepumopuume Ha HaceAeHume
Mecma u 3emMAuwama um, kakmo u Ha ce-
AUWHUMeE obpasyBaHus. MpegBuwkgaHusma Ha
nogpobHUMe naaHoBe ca 3agbAKumeAHu 3a
uHBecmuuuoHHOmMoO npoekmupaHe. C me3u
3akoHoBu mekcmoBe ce noguepmaBa poasma
Ha nogpobHume ycmpoucmBeHu naaHoBe kamo
ocHoBeH uHCMpymMeHm 3a peaAusauus Ha Bcs-
ka egHa uHBecmuuuoHHa uHuuuamuBa. WU
geucmBumenHo, 6e3 HaAuuue Ha BAA3bA B cuna
nogpobeH ycmpolucmBeH nAaH, He ce gonycka
0gobpsBaHe Ha UHBeCcMUUUOHHU npoekmu.

MapanenHomo onmumu3upaHe Ha 3akoHoga-
meAHUMe ypegbu obxBawia paspabomBaHemo Ha
HauuoHaAHU cmpameaudecku gokymeHmu. Ha-
UUOHaAHama cmpameaus 3a peguoHaAHo pa3Bu-
mue go 2015 2., maka u go 2022 2., kamo knalouoB
cmpamezauyecku gokymeHm Ha HauuoHaAHO HUBo
B obAacmma Ha pea2uoHaAHOmMO pasBumue u pe-
2uoHanHama nonumuka B Boazapus, gaBa ompa-
>keHue Bobpxy usAoCMHUs Nogxog u noaumuka 3a
npuAazaHe Ha cmpykmypHume uHCMpyMeHmMuU Ha
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EC upe3 coomBemHume onepamuBHuU npozpamu
U ocHoBHo upe3 OnepamuBHa npozpama ,Pezu-
OHaAHO pas3Bumue” 2007-2013 2. Cmpamezausma
uma uHmezpaneH xapakmep, mbu kamo onpegens
Heobxogumocmma om  komMnaekcHU UHMepBeH-
uuu B pasauuHu cekmopu 3a npeogonsBaHe Ha
cbwecmByBawume gucnponopuuu u cmpykmyp-
HU geduuumu u cb3gaBaHe Ha ycaoBus 3a banaH-
cupaHo u ycmouuuBo pa3Bumue Ha pesguoHuUme.
3akoHbm 3a pezuoHanHomo pa3Bumue npegBuk-
ga HauuoHanHama cmpamezusi 3a pe2uoHanHO
pa3Bumue ga ce paspabomBa 8 cbomBemcmBue
cvCc cekmopHume cmpamezuu, kamo ¢ moBa
usuckBaHe ce ueAu nocmuzaHe Ha CcuHepaus
Ha nonumukama 3a pesuoHanHO pa3Bumue cbe
cekmopHume noAaumuku Ha Bcuuku mepumopu-
anHuU HuBa. B cbgopkaHuemo Ha cmpameaus-
ma ca BkaloueHu gonbAHUMEAHU yacmu, koumo
3amecmBam  AuncBawume  cmpamezauuecku
npocmpaHcmBeHu nepcnekmuBu 3a pas3Bumue
Ha mepumopusima Ha cmpaHama u pesuoHume
u koHuenmyanHo npegcmaBsm mepumopuanHo-
ypbaHucmuuHama cmpykmypa, pasBumuemo Ha
Mperkama om HaceAeHu Mecma u cneuuduyHu-
me BugoBe mepumopuu, umMauiu omHoweHue kbom
cmpamezuyeckomo nAaHupaHe Ha pPesuoHaAHO-
mo pa3Bumue.

Llenume Ha gopkaBHama noaumuka 3a yc-
mpoucmBo Ha mepumopusma ce onpegeasm
om koHuenuuume u cXxemume 3a NnpocCMpaH-
cmBeHo pasBumue. HauuoHanHama koHuenuus
3a npocmpaHcmBeHo pa3Bumue 3a nepuoga
2013-2025 2., akmyaausupaHa npe3 2019 e.,
3amecmBa u usnvAHaBa dyHkuuume Ha Hauuo-
HanHama komnaekcHa ycmpoucmBeHa cxema,
peaznameHmupaxa 8 3akoHa 3a ycmpoucmBo Ha
mepumopusima npe3 2001 2., koamo He e pas-
pabomeHa u npuema. LleAma e ga ce cbagage
uHmeegpupaHa, MyamucekmopHa uHgukamuBHa
cmpamezaus 3a npocmpaHcmBeHo pa3Bumue Ha
HauuoHaAHama mepumopusi U pe2uoHume kamo
yacm om obwomo eBponelicko npocmpaHcmBo
u mepumopusma Ha ObwHocmma 3a cnpaBsHe
¢ npegu3BukamencmBa, cBop3aHu c: usnon3Ba-
He Ha uHmezpupaH nogxog 3a ycmouyuBo couu-
anHo-ukoHomuvecko pas3Bumue Ha pezuoHume
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u gpagoBeme, npocmpaHcmBeHo pa3Bumue u
omBapsHe Ha mepumopusma Ha cmpaHama u
Ha pesuoHume B erobaneH Mawab u gp.

HauuoHanHama koHuenuusi 3a npocmpaH-
cmBeHo pa3Bumue onpegens goazocpoyHa Busus
u cmpamezuvecku nepcnekmuBu 3a npocmpaH-
cmBeHo pa3Bumue, kamo ce ¢okycupa Bopxy
mepumopuaAHusi koHmekcm Ha gokymeHmume
3a cmpamezauyecko nAaHUpaHe Ha pe2uoHaAHO
u mecmHo HuBo. KoHuenuusma cbuemaBa pe-
2UOHAAHOMO U npocmpaHcmBeHomo pa3Bumue
u gaBa Hacokume 3a ycmpoucmBo, ynpaBaeHue
u ona3BaHe Ha HauuoHaAHama mepumopus. Ta
cv3gaBa npegnocmaBku 3a npocmpaHcmBeHo
opueHmupaHe u koopguHupaHe Ha cekmopHume
noAaumuku Ha Hskoako HuBa — 0BwWHOCMHO, Ha-
UUOHAAHO U pe2uoHaAHo. Ype3 gokymeHma ce
ocugypsBam msaxHama cbaaacyBaHocm u memo-
guuecka 06Bbp3aHocm npu nogzomoBkama Ha
gokymeHmume 3a ynpaBaeHue Ha cpegcmBama
om EC 3a nepuoga 2014-2020 e.

B cvomBemcmBue ¢ Bb3npuemus npoc-
mpaHcmBeH Mogen, koHuenuusma ugeHmuodu-
uupa Habop om nogxogawu 3a nogkpena 2pago-
Be no npuopumemHa oc ,Ycmou4uBo u uHmea-
pupaHo epagcko pa3Bumue“ Ha OnepamuBHa
npozpama ,PezuoHu B pacmexk“ 3a npunazaHe
B msax Ha ueneHacoueHa noaumuka 3a zpagcko
pasBumue. KoHuenuusma npegaaza Habop om
uHmepBeHuuu 3a uHmezpupaHo BvacmaHoBsBa-
He u pas3Bumue Ha 2pagoBeme, BkalouumenHo
B epagcko pa3Bumue, pezsuoHaneH Mypu3bwm,
cekmopHU noAumuku om pe2uoHaAHO 3HaYeHue,
nbmHa uHppacmpykmypa, pa3Bumue Ha cea-
ckume patoHu. QuHaHcupaHe Ha me3su u gpyau
B3aumocBobp3aHu geiHocmu ce ocuzypsiBa u om
OnepamuBHa npozpama ,Pa3Bumue Ha cencku-
me pauoHu“, OnepamuBHa npozpama ,/HoBa-
uuu u koHkypeHmocnocobHocm®, OnepamuBHa
npozpama ,PasBumue Ha yoBewkume pecypcu®,
kakmo u om gpyau uamouHuuu.

MHmezpupaHusm nogxog kbm 2pagcko-
mo pasBumue ce npunaza nog dopmama Ha
uHmeezpupaHu naaHoBe 3a 2gpagcko Bv3acma-
HoBsBaHe u pa3Bumue. C me3u naaHoBe ce
ocueypsiBam npocmpaHcmBeHa, GBpemeBa u

¢dakmuuecka koopguHauus u uHmezpauus Ha
pasAuyHuU noaumuku u naaHoBu pecypcu 3a no-
cmuzaHe Ha geduHupaHu ueAau ¢ u3non3BaHe
Ha cneuuduyHu ¢uHaHCOBU uHCMpyMeHmMuU.
CvanacHO m. 6 om [JonbAHUMEAHUME pa3no-
pegbu Ha 3akoHa 3a pe2uoHaAHOMO pasBumue,
,/IHmezpupaH naaH 3a 2gpagcko pa3Bumue® e:
»,NAQH 3a COUUAAHO UAU ukoHomuuecko pa3Bu-
mue uau Bb3cmaHoBsBaHe Ha HaceneHO msc-
mo — 2pag UAU yacm om Hezo, paspabomeH
3a npunazaHemo Ha onepamuBHa npozpama
»PeauoHanHo pa3Bumue”, kakmo u Ha gpyau
onepamuBHu npozgpamu, uHaHcupawu hpoek-
mu B 2pagoBeme”. To3u gokymeHm npegcma-
BasBa cvBkynHocm om cBbp3aHu BvB Bpememo
u npocmpaHcmBomo npoekmu, geucmBus u
uHBecmuuuoHHU HamepeHus, koumo ce npuaa-
2am B pamkume Ha 2pagoBeme. KoHkpemHume
ueau, koumo mpsa6Ba ga 6bgam nocmugHamu,
ca: ga ce onpegensm 30HU 3a Bv3geucmBue,
BkalouBawu cucmema om B3aumocBvp3aHu
geuHocmu, koumo ueasm mpalHo nogobpeHue
Ha ukoHomuuyeckomo, MamepuaAHOMO, COUUaA-
Homo u ekoAno2uyHomMo noAoXkeHue Ha 2pagcka-
ma 30Ha U 2paga kamo ufAo; ga ce paspabo-
msm npogpamu 3a cbomBemHume 30HU, kou-
mo ga nognomozHam ocbuwecmBsaBaHemo Ha
gobazocpoyHa Busus 3a pa3Bumuemo Ha 2paga,
upes peaausauus Ha npoekmu B zpagcku me-
pumopuu 8 HeygoBAaemBopumenHo CbCmosiHUE,
€ He2zamuBHU meHgeHuuu B pas3Bumuemo u c
HepeaAusupaH nomeHuuaa, ¢ npuBauvaHe u
koopguHupaHo ynpaBaeHue Ha pa3HOPOgHU UH-
Becmuuuu; ga ce nocmuzgHe cuHepausi MeXgy
cmpameeauvecku naaHoBu gokymeHmu 3a UH-
mezpupaHo ycmouyuBo pe2uoHaAHO U MECMHO
pa3Bumue, cekmopHu noAumuku, npozpamMHu
gokymeHmu u ycmpoucmBeHu cxemu, 8 pamku-
me Ha onpegeneHume 30HU 3a Bv3geucmBue.
MN3zomBeHume om MuHucmepcmBomo Ha
peauoHarHOmo pas3Bumue u baazoycmpou-
cmBomo Memoguuecku Hacoku 3a paspabo-
mBaHe Ha VMiHmeezpupaHume naaHoBe 3a 2pag-
cko BbacmaHoBsBaHe u pazBumue 3a nepuoga
2014-2020 2., akmyaausupaHu npe3 2019 ez.,
umMam 3a UeA onpegeasHe Ha YyHuduuupaHu
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npouegypu 3a Bb3nazaHe, uspabomBaHe, OUEH-
ka u npunazaHe Ha uHmMezpupaHume naaHoBe.

MHmezpupaHume naaHoBe moz2am ga ce us-
pabomBam B o6xBama Ha yacm om 2paga kamo
obocobeHa mepumopus — m.Hap. ,30Ha 3a Bba-
geucmBue“. lNo cBosma cowHOCM Mg npegcma-
BasBa obocobeHa gpagcka mepumopus ¢ onpe-
geneHo ocHoBHo ¢yHkuuoHanHO npegHa3Haue-
Hue, CbC CX0gHU Xapakmepucmuku u cbcmosiHue
Ha ¢usuuyeckama cpega, couuaAHa u emHuye-
cka cmpykmypa Ha HaceAeHuemo u xapakmep
u cmpykmypa Ha ocHoBHume ¢oHgoBe. Onpe-
gensm ce mpu muna 30HU 3a Bv3geucmBue —
30HU C npeobnagaBaul, couuaneH xapakmep,
30HU C nomeHuuaA 3a ukoHomuuecko paszBumue
U 30HU ¢ Bucoka obwecmBeHa akmuBHocm. UH-
mezpupaHume naaHoBe cbgbpkam nakem om
npoekmu ¢ BkaloueHu geliHocmu, o6eguHeHU No
mepumopuaAeH, MexXHOAO2UYEH U BpemeBu npu-
3Hak, u npozpamu 3a peanusauus 3a Bcaka 3oHa
3a Bv3geucmBue. MiHmezpupaHume naaHoBe 3a
2pagcko BbacmaHoBsBaHe u pa3Bumue ce pas-
pabomBam 3a onpegeneHume 67 2pagoBe om
uemupu UepapxuyHu HuBa cnopeg Bb3npuemus
8 HauuoHanHama koHuenuus 3a npocmpaHcmBe-
HO pa3Bumue npocmpaHcmBeH MogeA 3a yme-
PEHO NoAUUEHMpuUYHO pa3Bumue Ha mMepumo-
pus, kamo ce B3emam npegBug u HauuoHaAHU
knacudpukauuu, ocHOBHO kamezopusauusma Ha
mepumopuaAHUMe eguHuuu. Te3u gokymeHmu
ca ocHoBa 3a uHmMezpupaHu MmepumopuaAHuU
uHBecmuuuu No omHoweHue Ha koMBuHupaHe-
MO Ha pasAuUYHU MEeMamuyHuU UeAu u uHBecmu-
UUOHHU npuopumemu, BkaloueHu B onepamuB-
Hume npozpamu. MiHmezpupaHume naaHoBe ce
BvBerkgam, 3a ga npegBugsm HauyuHa Ha pasno-
Aa2aHe Ha UHmMeH3uBHuUme uHBecmuuuu, NPoU3-
muyawu om eBponetckume doHgoBe, HacoueHu
kom ycmouuuBo epagcko pa3Bumue.

MpobaeMu u npegusBukamencmBa
npeg uHmMezpupaHOmMo MeCMHOo
nAaHupaHe

AHaAuzbm Ha HopmamuBHama 6asza om
90-me 2oguHuU Ha MuHaAus Bek go mMomeHma
noka3Ba, uye B Bvazapus ca geduHupaHu gBa
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OMgenHU, napaneAHU npoueca Ha nNAaHuUpaHe.
MopBusm e HacoueH koM cmpamezuueckomo
NAGHUPaHEe Ha Pe2UOHaAHOMO U MECMmHOMO
pa3Bumue, peanameHmupaH upe3 3akoHa 3a
peauoHaAHOmMoO pa3Bumue. Bmopusm obxBawa
npoueca no mepumopuaAHo ycmpoucmBo, pe-
2naMeHmupaH ypes3 3akoHa 3a ycmpoucmBo Ha
mepumopusma. [dBama npoueca Ha naaHupaHe
npomuyam napasenHO eguH om gpy2 nopagu
¢dakma, ue HopmamuBHama ypegba He Busupa
gupekmHo kakBu ca Bpb3kume mexkgy msx, koe-
mo pedaekmupa Bbpxy CUHXPOHU3UpPaAHEMO Ha
peauoHanHama ¢ ycmpoucmBeHama noAumuka.
Heobxogumama o068vp3aHocm Ha gBama
3akoHa He e HamepeHa No Hau-gobpus HauuH.
EguHcmBeHo usuckBane B 3akoHa 3a peau-
OoHanHOmo pasBumue (Yn. 14) e cmpameau-
ume u nAaHoBeme 3a pez2uoHaAHO pas3Bumue
ga ce paspabomBam BvbB B3aumogetucmBue u
cvenacyBaHo ¢ npegBukgaHusma Ha ycmpou-
cmBeHume cxemu u naaHoBe, HO HauyuHbmM 3a
peanusupaHe Ha moBa cvomBemcmBue He e
ussicHeH u B npaBuaHuka kbm 3akoHa. Om gpy-
2a cmpaHa, cmpameauyeckume gokymenmu 3a
peauoHaAHO pa3Bumue mpemupam Bonpocume
Ha HauuoHaAHama ceAuwHa mpeXka, agnomepa-
UUOHHUME apeaAu, uHppacmpykmypHume mpe-
kU, a cbwo U npobAeMume Ha UHMezpupaHo-
mo 2pagcko pa3Bumue, uzoAupaHo om obuiama
Aozuka Ha npocmpaHcmBeHOMO NAaHUpaHe.
MpunazaHemo Ha cneuudpuuHume u3uckBa-
HUS Ha HauuoHanHomo 3akoHogamencmBo 3a
peauoHanHo pa3Bumue B obaacmma Ha naa-
HupaHemo Ha pa3Bumuemo cbaracHo 3akoHa
3a pezuoHaAnHOomo pa3Bumue (YA. 14 Ha 3akoHa
U uA. 5, an. 2 om npaBunHuka 3a npunazaHemo
My) € 3ampygHeHO om He3aBbpweHus npouec
Ha ycmpoucmBeHO nAaHupaHe u Auncama Ha
cvomBemHume komnaekCHU U cheuuaAusdupaHu
ycmpoucmBeHu CXemu 3a MeEepUmMOpPUaAHO pas-
Bumue, npegBugeHu cvc 3akoHa 3a ycmpoucmBo
Ha mepumopusima. NMoumu gecem 20guHU CAeg
kamo e peznameHmupara 8 3akoHa 3a ycmpou-
cmBo Ha mepumopusima, HauuoHanHama kom-
naekcHa ycmpoucmBeHa cxema He e BoanokeHa
3a paspabomBaHe, kakmo He ca Bvb3nazaHu u
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pauoHHU ycmpoucmBeHu cxemu. EgBa caeg 2005
2. 3anoyBa npoekmupare Ha 0buu ycmpoucmBe-
HU nAaHoBe Ha epagoBe u Ha obwuHu. Mopagu
mo3u geduuum, npe3 2012 2. 3akoHom 3a pe-
2UOHaAHOMoO pa3Bumue u3zemBa om 3akoHa 3a
ycmpoucmBo Ha mepumopusma npobaemamuka-
ma Ha npocmpaHcmBeHOMO NAaHUpaHe Ha Ha-
UUOHAAHO U peg2uoHaAnHO HuBo (cucmemama om
gokymeHmu Ha cmpameauveckomo nAaHupaHe
Ha npocmpaHcmBeHomMo pa3Bumue cveAacHo YA.
1010) u s noguuHsBa Ha pezuoHanHomo pa3Bu-
mue. C me3u npomeHu B 3akoHa 3a ycmpoucmBo
Ha mepumopusima ocmaBa camo nAaHupaHemo
Ha AokaAHO HUBO ¢ obwu U nogpobHU ycmpou-
cmBeHu naaHoBe. CouweBpemeHHo, 3akoHbm 3a
peauoHanHomo pa3Bumue peanameHmupa paspa-
6omBaHemo Ha KoHuenuus 3a npocmpaHcmBeHo
pa3Bumue Ha obwuHama, koemo Bogu go gybAu-
paHe B nokaAnHOmMO HUBO Ha NAaHUpaHe.

OcHoBHume npomeHu B gBama 3akoHa ca
HacoueHu koM npeogonsBaHe Ha dpazmeHmap-
Hama Ha MecmHo HuBo uAu AuncBawa Ha pe-
2UOHAAHO U HauuoHanHO HuBo Bpvaka mexXkgy
cmpamezuyeckomo nAaHupaHe Ha pezuoHaA-
Homo pas3Bumue u npocmpaHcmBeHOMO nhAa-
HupaHe. B o6xBama Ha npomeHume ce Bkalou-
Ba omgensHe om 3akoHa 3a ycmpoucmBo Ha
mepumopusma Ha cxemume 3a ycmpoucmBo
Ha mepumopusima (HauuoHaAHama komnaekc-
Ha ycmpoucmBeHa cxema, pauoOHHUME U cne-
uuanusupaHu ycmpoucmBeHu cxemu), koumo
umam cmpamezauyecku xapakmep 3a npoc-
mpaHcmBeHomo pa3Bumue, u UHMezpupaHe-
mo um B 3akoHa 3a pezuoHaAHO pas3Bumue.
B 3akona 3a ycmpoucmBo Ha mepumopusma
ocmaBam pezynauuume 3a nNAaHUpaHe Ha me-
pumopusma, umauwu Henpsiko uAu npsko omHo-
weHue koM uHBecmuuuoHHOMO npoekmupaHe
U CMpOoUMEAHUs npouec — obwume U nogpob-
Hume ycmpoucmBeHu naaHoBe.

Onpegensuku npeguszBukameacmBama npeg
cmpameauveckomo npocmpaHcmBeHO nAaHu-
paHe 3a pas3Bumue B BvbAz2apus, mpsbBa HecbMm-
HeHo ga omuemem ¢pakma, ye Ha mecmHo HuBo
ce HabalogaBa kamnaHuUuHO U usnpeBapBawo
uspabomBaHe Ha obuiuHckume naaHoBe 3a pas-

Bumue B cpaBHeHue ¢ uspabomBaHemo Ha 06-
wus ycmpolcmBeH hAaaH 3a mepumopusima Ha
obwuHama. EgHa om cowecmBeHume npuyuHuU
3a 6bp3omo uzzomBsHe Ha obuwuHckume naa-
HoBe 3a pasBumue e, ue obwuHUMe 2u Bb3Aa-
2am no 3agbakeHue u egHoBpemeHHO ¢ moBa
u3noA3Bam BvamokHOCMumMe 3a ¢$uHaHcupaHe
om eBponeuckume ¢oHgoBe Ha msxHa ocHoBa.
ObwuHckume nAaHoBe 3a pas3Bumue 3a nepu-
oga 2007-2013 2. ca uszomBeHu be3 HaAuuue
Ha obuwu ycmpolcmBeHu naaHoBe. Bmopama
cepus makuBa naaHoBe 3a Hacmoswus nepu-
0g cbuwo uanpeBapBa obwume ycmpolcmBeHu
naaHoBe BoB Bpememo. EgHa om npuyuHume 3a
moBa 3akbcHeHue e usuckBaHemo Ha 3akoHa
3a ycmpoucmBo Ha mepumopusma om 2016 e.
(un. 59), cnopeg koemo u3BbH 2paHuuume Ha
ypbaHu3upaHume mepumopuu 3acmposBaHe ce
gonycka npu cna3BaHe Ha npegBuwkgaHusma Ha
gelicmBauw, obw, ycmpoucmBeH NAaH 3a mepu-
mopusma Ha obwuHama. MocoveHomo pasmu-
HaBaHe BbB Bpememo uAu no-ckopo npekomep-
HO 3akbCHeHue C paspabomBaHemo Ha obuwus
ycmpoucmBeH naaH npegnonaza HesaBucumo
npomuyaHe Ha gBeme nAaHupaHus.
B3aumoobpa3Homo npomuvaHe Ha gBama
npoueca Ha nAaHupaHe Ha MecmHo HuBo ce
Bv3npensmcmBa u om cAokHa cxema C Heza-
paHmupaHo Bb3nazaHe Ha omgeAHume komno-
HeHmu. CvbeanacHo usuckBaHusma Ha 3akoHa
3a pezuoHanHomo pas3Bumue ce paspabomBa
KoHuenuus 3a npocmpaHcmBeHo pa3Bumue Ha
obwuHama, a cAeg Hes — U camusm OBULUH-
cku naaH 3a pa3Bumue, a cnopeg 3akoHa 3a
ycmpoucmBo Ha mepumopusima ce u3z2omBs
3agaHue 3a obuw, ycmpoucmBeH naaH Ha 06-
WwuHama, a cAeg He2o — CbWuHckusm obu,
ycmpoucmBeH naaH. 3a Hacmoswus nAaHoB
nepuog obwuHcku naaHoBe 3a pa3Bumue ca
Bv3nokuAu Bcuuku 0bwuHU, HO koHuenuuu 3a
npocmpaHcmBeHo pa3Bumue — Maako obuwu-
Hu. 3agaHus u obwu ycmpoucmBeHu naaHoBe
CbWo ca Bu3AKUAU CbUWO HE MHO20 OBULUHU.
B gonbAHeHuUe, N0 omHoweHuUe Ha NOgpPOBHU-
me ycmpoucmBeHu nAaHoBe cbwo ce Habaloga-
Bam cnaabocmu. AokaausupaHemo Ha uHBecmu-
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UUOHHUME HamepeHusi Ha nomeHuuaAHume Bb3-
Aokumenu cepuo3Ho ce 3ampygHsBa 8 mepumo-
puume, 3a koumo AuncBam Bvobule u/uAu Hava
akmyanHu geucmBawu obwu ycmpoucmBeHu
naaHoBe, yuumo npegBuwkgaHus ca 3agbaku-
MeAHU 3a NogpobHUMEe ycmpolucmBeHu naaHoBe.
OcBeH moBa, pewaBaHemo Ha ycmpoucmBeHu-
me npobAemu ,Ha napue“, Yecmo nog Hamucka
Ha uHBecmumopume, AuwaBa obwuHume om
BvavokHocmma B noAHa cmeneH ga Haaokam
cBosma ycmpoucmBeHa noAaumuka.

Obwomo pasBumue Ha ycmpoucmBeHume
naaHoBe Ha obwuHume nokasBa, ue mexHuam
cmpameeauuecku xapakmep u komnaekcHomo
My Bv3getcmBue Bbpxy pazBumuemo B ukoHo-
Muuecku, obwecmBeH U ekono2uuyeH nAaH ca
Bce owe cuaHO nogueHsBaHu, Bonpeku npeg-
Aa2aHume gbA20CpOYHU nocmaHoBku u pewe-
Hus 3a ycmpoucmBomo Ha mepumopusma Ha
cbomBemHume o6wuHu. LWupokusm memamu-
yeH obxBam Ha obwuHckume naaHoBe 3a pas-
Bumue, dokycupaH Bopxy couuasHo-ukoHOMU-
yeckomo pas3Bumue, no3BoasBa paswupsBaHe
kakmo Ha kpbza om ueneBu obracmu, maka u
npocmpaHcmBeHume npegBuXkgaHus. Bonpe-
ku omHocumeAHO gbA20MO NpuAazaHe Ha 0b-
wuHckume naaHoBe 3a pa3Bumue (npe3 mpu
nAaHoBu nepuoga), BbageucmBusma om moBa
ocmaBam no-ckopo HeoUeHeHuU.

B masu Bpv3ka, cuumame, ye COUUAAHO-
ukoHomMuvyeckomo u npocmpaHcmBeHOMO nAa-
HupaHe, koumo ca om egHO UepapxXuyHo HuBo,
mpsa6Ba ga 6vgam B3aumHo 0bycAoBeHu U 06-
Bop3aHu. NMAaHOBeme 3a MecmHo pa3Bumue u
mepumopuaAHo ycmpoucmBo Ha obuiuHama
cnegBa ga ce pasanekgam kamo CuHXpoHu3upa-
HU u gonbABawu ce naaHoBu gokymenmu, ocu-
2ypsBawu uHmezpupaHo ycmouyuBo paszBumue.

Cmunka 8 masu nocoka e npuaazaHemo Ha
uHmezpupaHume naaHoBe 3a gpagcko Bv3cma-
HoBsBaHe u pas3Bumue. PaspabomBaHemo um
cnegBa uspuyHu Memoguuecku ykasaHusi, 8 kou-
mo obave ce HabalogaBam onpegeneHU cAabo-
cmu: auncBam gemauau 3a omgeAHume 2pynu
(HuBa) epagoBe, paspabomBawu naaHoBe; om-
cvbcmBam usuckBaHusi u 0gpaHuUYeHUss OMHOCHO
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obxBama Ha 30HUMe 3a Bb3gelicmBue; AuncBam
koHkpemHu ykasaHus, pamkupawu yyacmuemo
Ha 3auHmepecoBaHume cmpaHu B npoueca Ha
nogzomoBka Ha naaHoBeme u gp. OcHoBeH npo-
bAeM npu paspabomBaHemo Ha UHMezpupaHu-
me naaHoBe e nocmuzaHemo Ha uHmezpupaH
nogxog, nopagu Aunca 8 msx Ha gonbABawu
ce komnoHeHmMu u B3aumocBbp3aHu getHocmu,
koumo ce ¢uHaHcupam no noBeue om egHa
onepamuBHa npozpama. Npakmukama 3a Ha-
cmosiwusi npogpamMeH nepuog nokasBa, ue nobp-
Bo ca paspabomeHu UHMezpupaHume naaHoBe,
cneg koemo ce uszomBam obwuHckume nAa-
HoBe 3a pa3Bumue, kamo manka yacm om 06-
WUHUMe umam akmyaaHu u geticmBawu obuwu
ycmpolcmBeHu naaHoBe (ocobeHo 2pagoBeme
om yemBopmo HuBo). B npoueca Ha usnbAHEHUE
Ha UHMez2pupaHume naaHoBe npobaem e Hegoc-
mambyHOMO QUHaHCUpaHe U O2paHuYeHuUsma,
npousmuyawiu om 2paHuuume Ha onpegeAneHu-
me 30HU 3a Bb3getcmBue.

MNMpe3 cnegBawus npozpameH nepuog Ho-
Bama onepamuBHa npozpama 3a pPe2UOHAAHO
pa3Bumue cnegBa ga koHueHmpupa pecypcume
B no-manko obekmu, ga ce 3anasu npuHUUNbM
»,UHmezpupaHocm“, Ho ga omnagHe u3uckBa-
Hemo 3a ¢ukcupaHu 2paHuuu Ha 30HUMe 3a
Bb3getcmBue no ocma ,uHmezpupaHo 2pagcko
pa3Bumue”. MpuHUuNom 3a koHueHmpauus Ha
pecypcume e nogxogsawo ga ce npuAaoku 3a
UHMezpupaHume mepumopuanHu uHBecmuuuu,
BkaloueHu B8 mepumopuaAHama npuopumemHa
oc Ha onepamuBHama npozpawma.

PaspabomBaHemo Ha nbpBomo nokoAeHue
uHmezpupaHu naaHoBe 3a epagcko Bv3cmaHo-
BsaBaHe u pasBumue (36 6p.) HE € CUHXPOHU-
3upaHo CbC cmpamezuveckume u npozpamHu
gokyMeHmu Ha HauuoHaAHO HuBo, umauwiu npsiko
omHoweHue kom pa3Bumuemo Ha zpagoBeme.
YcnopegHo ¢ paspabomBaHemo Ha nbpBama
BvbAHa uHmMezpupaHu nAaHoBe ce uzzomBsm Ha-
uuoHaAHama cmpameaus 3a pe2uoHanHo pasBu-
mue u HauuoHaAHama koHuenuus 3a npocmpat-
cmBeHo pasBumue, a OnepamuBHa npozpama
»,PauoHu B8 pacmexk“ 2014-2020 2. e 8 HauaneH
eman Ha nogzomoBka. iHmezpupaHume naa-
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HoBe 3a gpagcko Bb3cmaHoBsBaHe u pa3Bumue
3a npogbAKUMEAEH Nepuog He ca HopmamuB-
HO pea2nameHmupaHu kamo 3agbAkKumeAeH UH-
cmpymeHm. VlHmezgpupaHume naaHoBe He ca
06Bbp3aHu 3akoHoBo ¢ obwuHckume naaHoBe
3a pa3Bumue, kakmo u He e onpegeneHo Hopma-
muBHO msaxHomo mscmo u B3aumogetucmBue ¢
obwume ycmpoucmBeHu naaHoBe. B gonbAHU-
meAHUme pa3nopegbu Ha 3akoHa 3a pesuoHaA-
Homo pa3Bumue e gageHO camMoO onpegeneHue
Ha UuHMezpupaH nAaH 3a 2gpagcko pasBumue.
EgBa npe3 2016 2. ¢ egHU Om u3MeHeHusma
Ha cowus 3akoH me3u naaHoBe ca gedpuHupaHu
kamo yacm om cucmemama cmpamezauyecku
gokymeHmu 3a pez2uoHanHO u MecmHo pasBu-
mue u npe3 2020 2. — kamo uHmezpaAHa yacm
Ha HoBume nAaHoBe 3a UHMezpupaHo pasBumue
Ha obwuHa 3a nepuoga 2021-2027 e.

HoBume naaHoBe 3a uHmezpupaHo pa3Bumue
Ha ObuwluHama, pezaameHmupaHu ¢ NocAegHUME
usMeHeHust Ha 3akoHa 3a pe2uoHaAHOMo pasBu-
mue om 2020 2., ca yacm om cucmemama om
cmpameauyecku gokymeHmu, koumo uHmezpu-
pam pesuoHaAHOMO U npocmpaHcmBeHomo
pa3Bumue. Te caykam 3a onpegensHe Ha akmy-
aAHUMe npobaemu, nompebHocmume U NOmeH-
uuaaume 3a pasBumue Ha patoHUme, obWuUHUME
U HaceneHUmMe mMecma, koumo ce omyumam npu
paspabomBaHemo Ha UHBEeCMUUUOHHU nhpozpa-
Mu, nognomazaHu om ¢duHaHcoBu uHCmpymeHmMu
Ha EC u gpyau usmouHuuu. B yHUCOH ¢ msax ca u
NAQHUPaHeMo, U U3NbAHEHUEMO Ha UHMezpupaHu
nogxogu 3a mepumopuanHo u 2pagcko pazBumue
U Ha MecmHu uHuuuamuBu, gonpuHacswu 3a no-
Cmuz2aHe Ha HauuoHaAHUME UeAU U npuopume-
mume 3a pe2uoHaAHO U MecmHo pa3Bumue. Maa-
HoBeme ce uzzomBsm 3a usnama mepumopus Ha
obwuHama, kamo cbweBpemMeHHO ce onpegeasm
30HU 3a NpuAa2aHe Ha uHmezpupaH nogxog 3a
ygoBremBopsBaHe Ha ugeHmuduuupaHume no-
mpebHocmMu U 3a nogkpena Ha nomeHuuaAume
3a pa3Bumue u Ha BvamokHOCMuUMeE 3a cCompyg-
HuuecmBo ¢ gpyau OBULUHU.

MNMAaaHoBeme 3a uHmMezpupaHo pa3Bumue Ha
obwuHume 3a nepuoga 2021-2027 2. cbBmec-
msBam B pamkume Ha eguH gokymeHm ene-

MeHmume Ha obwuHckume naaHoBe 3a pas3Bu-
mue U uHmezpupaHume naaHoBe 3a 2pagcko
Bv3cmaHoBsBaHe u pa3Bumue, koumo geucm-
Bam npe3 Hacmoswus nepuog, koemo e co-
AUgHa ba3a 3a 06Bbp3BaHe U xapMOHU3UpaHe
Ha mepumopuaAHOmo U npocmpaHcmBeHomo
nAaHUpaHe U hocmuzaHe Ha ycmoU4yuBo uHmee-
pupaHo MeCcmHo pa3Bumue.

3akaloueHue

Hanuuuemo Ha mHokecmBo naaHoBu goky-
MEeHMU C pa3Au4HU nogxogu u pokycu gonpuHacs
3a Haauyuemo Ha wupokocnekmopHa kapmuHa
om UeAU, Npuopumemu U gelHoCMu 3a OMgeAHU-
me obwuHu u 2pagoBe. ToBa nopaxkga 3Ha4uMusi
Bbnpoc 3a peanHama B3aumoBpwvska u B3aumHo
nognomagzaHe Ha npunazaHemo um. PasmuHaBa-
Hemo no omHoweHue Ha Bpememo 3a uzzomBsHe
u akmyaausauus, mpygHama cenocmaBumocm u
gpyau memoguyecku u mexHuvecku pasmuHaBa-
Husa B 3HauumMeAHa cmeneH npegonpegeAsm Aun-
cama Ha Bv3amokHocmu 3a eguHogeucmBue Ha
omgenHume naaHoBu gokymeHmu.

YcmaHoBeHume Hegocmamvuy, cBop3aHu
¢ HacnrosBaHemo Ha wupok Habop om uHcmpy-
MEeHMU 3a pe2uoHaAHO U hpocmpaHcmBeHo nAa-
HupaHe, kakmo u npobAemume npu msxHama
peanusauusi, gaBam ocHoBaHue ga ce mBbpgu,
ue e HeobxoguMo npuAazaHemo Ha UHMezpupaH
Nogxog 3a NAaHUpaHe Ha MecmHomo pa3Bumue.
BvamokHocmu 3a uznon3BaHe Ha makvB nogxog
ca no-AicHO paszpaHuvyaBaHe U CUHXPOHU3UpaHe
Ha obwume ycmpoucmBeHu naaHoBe Ha obwu-
Hama u obwuHckume naaHoBe 3a pasBumue uAu
cAuBaHemo um B eguHeH obw, gokymeHm, caeg
nogxogswa 3akoHoBa peanameHmauusi, kamo
nAaHoB uHcmpymeHm 3a ycmouyuBo pa3Bumue.

U.umupaHu UusmoYyHuuu:

3akoH 3a pezuoHanHomo pasBumue, O6H. OB,
6p. 50 om 30.05.2008 2., nocA. uam. u gon. [B,
6p. 21 om 13.03.2020 e.

(Zakon za regionalnoto razvitie, Obn. DV, br. 50
ot 30.05.2008 g., posl. izm. i dop. DV, br. 21 ot
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13.03.2020 g.)

3akoHa 3a ycmpoucmBo Ha mepumopusma,
O6H. OB, 6p. 1 om 02.01.2001 2., nocA. uam. B,
6p. 92 om 27.10.2020 e.

(Zakona za ustroystvo na teritoriyata, Obn. DV,
br. 1 ot 02.01.2001 g., posl. izm. DV, br. 92 ot
27.10.2020 g.)

Memoguueckume ykasaHus 3a paspabomBa-
He Ha obwuHcku naaHoBe 3a pa3Bumue (2014-
2020), MPPB, C., 2011.

(Metodicheskite ukazania za razrabotvane na ob-
shtinski planove za razvitie (2014-2020), MRRB,
S., 2011)

Memoguuecku ykasaHus 3a pa3pabomBaHe u
npuAazaHe Ha lNaaHoBe 3a uHmMezpupaHo pasBu-
mue Ha obwuHa (MYPO) 3a nepuoga 2021-2027
2., MPPB, C., 2020.

(Metodicheski ukazania za razrabotvane i prila-
gane na Planove za integrirano razvitie na ob-
shtina (PIRO) za perioda 2021-2027 g., MRRB,
S., 2020)

Memoguuecku Hacoku 3a paspabomBaHe u npu-
Aa2aHe Ha uHmezpupaHu naaHoBe 3a 2pagcko
BvacmanoBsBare u pazBumue 3a nepuoga 2014-
2020 2. [N1ameHeHue/, MPPB, C., 2019.
(Metodicheski nasoki za razrabotvane i prilagane
na integrirani planove za gradsko vazstanovya-
vane i razvitie za perioda 2014-2020 g. /lzmen-
enie/, MRRB, S., 2019)

HauuoHanHama cmpameausi 3a pe2uoHaAHO
pa3Bumue Ha Penybauka Bbazapus 3a nepuoga
2012-2022 2. http://www.strategy.bg/Strategic-
Documents/View.aspx?lang=bg-BG&ld=772

(Natsionalnata strategia za regionalno razvitie
na Republika Bulgaria za perioda 2012-2022
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g. http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/
View.aspx?lang=bg-BG&ld=772)
HauuoHnanHama koHuenuus 3a npocmpaHcmBe-
Ho pa3Bumue 3a nepuoga 2013-2025 2. http://
www.bgregio.eu/media/files/Programirane%20
&%200cenka/Programirane%202014-2020/
NKPR%20proekt.pdf

(Natsionalnata kontseptsia za prostranstveno raz-
vitie za perioda 2013-2025 g. http://www.bgregio.
eu/media/files/Programirane%20&%200cenka/
Programirane%202014-2020/NKPR%20proekt.pdf)

OueHka Ha Bv3geucmBuemo Ha 3akoHa 3a pezuo-
HanHOMoO pa3Bumue u MNpaBuaHuka 3a npurazaHe
Ha 3akoHa 3a pe2uoHanHOMoO pas3Bumue, Ekcnep-
meH gokaag, MPPB, C., 2012. https://www.mrrb.
bg/bg/ocenka-na-vuzdejstvieto-na-zakona-za-
regionalnoto-razvitie-i-pravilnika-za-prilagane-na-
zakona-za-regionalnoto-razvitie/

(Otsenka na vazdeystvieto na Zakona za region-
alnoto razvitie i Pravilnika za prilagane na Za-
kona za regionalnoto razvitie, Eksperten doklad,
MRRB, S., 2012. https://www.mrrb.bg/bg/ocen-
ka-na-vuzdejstvieto-na-zakona-za-regionalnoto-
razvitie-i-pravilnika-za-prilagane-na-zakona-za-
regionalnoto-razvitie/)

Ouerka Ha Bb3geucmBuemo Ha pezyrauuume
B 3akoHa 3a ycmpoucmBo Ha mepumopusma,
HauuoHaneH ueHmovp 3a mepumopuanHo pasBu-
mue, C., 2012.

(Otsenka na vazdeystvieto na regulatsiite v Za-
kona za ustroystvo na teritoriyata, Natsionalen
tsentar za teritorialno razvitie, S., 2012)

Mopman 3a obwecmBeHu koHcyamauuu — http://
www.strategy.bg/

(Portal za obshtestveni konsultatsii — http://www.
strategy.bg/)

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 4, 2020



