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IIppkaBromo u HagHAUUOHAAHOMO
B couuaannama noaumuka

Ha EBponeiickus ¢b103 6 nepuog

Ha 2A00aAHU mpaHcdopMauuu

Togop KoHgapeB*

Peslome: B cmamusma ca npegcmaBeHu
cneuuduyHumMe acnekmu U UEeAU Ha couuaAHa-
ma noaumuka Ha EBponeutckus colos (EC). B Ha-
npaBeHusi ucmopuvecku npeaneg XpOHOAOZUYHO
e npegcmaBeHo pazBumuemo Ha couuanHama
nonumuka Ha EC ycnopegHo ¢ pa3Bumuemo
Ha eBpouHmezpauusma. AHaAu3upaHu ca cne-
uudpuvHume xapakmepucmuku Ha couuasHama
nonumuka Ha EC — ozpaHuueHu 3akoHoBu npa-
Bomowusa Ha eBpouHcmumyuuume, noYmu nNo-
A€H KOHMPOA Ha HauuoHaAHUmMe npaBumeacmBa
B couuanHama coepa Ha gbpkaBume uaeHku u
kocBeHume MexaHu3Mu 3a BAusiHUE U Habaloge-
HUE Ha HauuoHaAHUMeE noAumuku om cmpaHa Ha
uHcmumyuuume Ha EC. CneuuanHo BHumaHue e
omgeneHo Ha u3cnegBaHemo Ha MexaHu3mume
3a ocbwecmBsBaHe Ha couuanHama noaumuka
Ha EC, koumo nognomazam HauuoHanHUmME no-
aumuku B couuanHama cdepa, 8 m.u. mpygoB
nasap, 3aemocm u koHmpoA Ha 6e3pabomuua-
ma; ycaoBusima Ha mpyg, cBobogeH gocmbn go
pabomHume mecma u 6bopba ¢ Bcuuku dopmu
Ha guckpumuHauusi; CouuaAHOMO NognomMazaHe,
3gpaBeona3BaHemo u neHCUOHHOMO ocuzypsBa-
He; peweHus B obAaacmma Ha gemozpadckama
noAaumuka, 6opbama ¢ begHocmma, COUUaAHO-
mo uskalouBaHe u gp. B masu Bpvska ca us-
cnegBaHu BvamokHocmume Ha cmpykmypHume,
uHBecmuuuoHHUMe u couuanHume ¢oHgoBe,

* Togop KoHgapeB e gokmopaHm B denapmameHm ,MMoAu-
muuecku Hayku“ Ha HoB Bvazapcku yHuBepcumem.

pasnpegensHu om EC kom BeHneduuueHmume
B gbpkaBume uaeHku 3a nocmuzaHe Ha obuiu
uenu Ha Cvlosa, kakmo u pezynamopHume mexa-
Hu3Mu Ha EC 3a BvbBexkgaHe Ha obwu cmaHgap-
mu, upe3 npozpamu, pezanameHm u gupekmuBu.
AHaAusupaHu ca nocmueHusma B couuaaHa-
ma cdepa Ha EC, HoBume npegusBukameacmBa,
npobaemu U nepcnekmuBu 3a pasBumue Ha co-
uuanHama noaumuka Ha EC.

KalouoBu gymu: couuanHa noanumuka, EBpo-
neticku colos, kauecmBo Ha >kuBom, 6e3pabomu-
ua, ycaoBust Ha mpyg.

JEL: B55, FO1.

I/Icmopunma Ha pa3Bumue Ha EC e gonve
u npomuBope4uB npouec Ha NoCMeNEeHHO
o0beguHsBaHe Ha ycuausma Ha Bce noBeue eBpo-
netcku gopkaBu B eguHeH gobpoBoneH Culos.
OHec, 70 20guHU cAeg nbpBume 0beguHUMEAHU
gozoBopu, EC moke ga ce noxBaau ¢ nocmue-
Hamu peanHu noAoKumeAHu pesyamamu BoB
Bcuuku chepu Ha ukoHoMuueckus, obwecmBeHus
u noaumuueckus >kuBom. Mpouecbm Ha eBpouH-
mezpauusima € NOCMOsIHEH NPOUEC HA NPOMEHU,
pa3Bumue u 3agoAbouaBaHe Ha Bpb3kume mexX-
gy gopkaBume uneHku. B pesyamam e cv3gageH
eguH yHukaneH no cBos xapakmep Ha ycmpou-
cmBo u ¢yHkuuoHupaHe noaumuuecku MexaHu-
3bM O0m gobpoBOAHO NPUCLEQUHUAU ce gbpkaBu
Ha ocHoBama Ha geMokpamuyuHume ugHHocmu.
1. EC ocueypu mup B EBpona caeg usmouwiu-
menHu BouHu u ce npeBopHa B 2apaHm 3a
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gemokpauusma u 3awumama Ha 4YoBewkume

npaBa 8 cBemoBeH mawab.

2. EC uszpagu cBobogeH nasap Ha cmoku, yCAy-
2u u kanumanu c o2pomMeH nomeHuuaA u ce
npeBbpHa B egHa om Hau-zonemume UKOHO-
Muuecku cuau B8 cBema.

3. EC usepagu crokHa u pabomewia hoAumuye-
cka cucmema ¢ uHcmumyuuu Ha MHoXkecmBo
HuUBa, 3awumaBawa kakmo obwume b6asuc-
HU ueHHocmu, maka u uHmepecume u pa3Bu-
mMuemo Ha omgeAHUMe cmpaHu U baazocbe-
MOsHUEMO Ha mexHume 2pakgaHu.

4. EC ocueypu Bucok cmaHgapm u kauecmBo Ha
>kuBoma Ha gparkgaHume, kakmo u ycaoBus
3a 3awuma Ha gemokpamuuHume um npaBa.
EC ce npeBvpHa B npumep 3a cBema cbec

couuanHume npaBa Ha cBoume e2padkgaHu, ycu-

AUsSMa 3a cb3gaBaHe Ha ycnoBusi 3a cBobogeH

gocmbn go paboma, HamansBaHe Ha HepaBeH-

cmBomo u bopbama cpewy guckpumuHauusma

BvB Bcuukume U popmu.

CouuanHama noaumuka e wupokocnekmopHa
no obekm u 3acsea u couemaBa noAnumukume u
mMepkume B ynpaBaeHuemo Ha obuecmBeHo-uko-
HoMuueckus >kuBom B obracmma Ha mpygoBus
nasap u ycnoBusma Ha mpyg u mpygoBa 6e3o-
nacHocm; couuaAHOMOo nognomagzaHe U bopbama
¢ begHocmma u couuanHomo uskalouBaHe; neH-
CUOHHUME cucmemu; cucmemMume Ha obpa3oBa-
Huemo u 3gpaBeona3BaHemo; gemozpadckume
npobAemu, parkgaemocmma, Muzpauusma u ka-
yecmBomo Ha >kuBom Ha zpakgaHume.

B Hacmoswama cmamus we pasaregame
cneuuduyHume ocobeHocmu Ha couuasHama
nonumuka Ha EC u meHgeHuuume B HelHOMO
pa3Bumue. 3a masu UeA Hue we pasanekgamve
couuaaHama noaumuka Ha EC kamo cvBkynHocm
om ueAu, Mepku u mexaHuaMu Ha eBponeuckume
uHcmumyyuu no koopguHauusi U nognomazgaHe
Ha couuarHomo pasBumue Ha Bcuuku gvprkalbu-
yareHku no npeogonsiBaHe Ha ukoHomuyeckume u
coyuanHume pasauyus Mexkgy msx u peaausupa-
He Ha obwu 3a Cvlo3a ueau B coyuarHume noau-
muku Ha gbopkaBume. ToBa no-msacHo pasbupaHe
Ha couuanHama noaumuka ce 6asupa Ha obek-
muBHume gageHocmu u 3akoHoBume ocHoBu Ha
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obpasyBaHe u ¢yHkuuoHupaHe Ha Cvlo3a, koumo
peanaMeHmupam NbAHOMOWUSIMA Ha OMgeAHUme
HuBa B caokHama noaumuuecka cucmema Ha EC.

. UIcmopuuecku npezaneg Ha
pasBumuemo Ha coyuanHama
noanumuka Ha EC

Pa3Bumuemo Ha couuanHama noaumuka Ha
EC cnegBa meHgeHuusma eBponeuckume uH-
cmumyuuu ga usnoA3Bam peguua peayramopHU
MeXaHU3MU 3a CUHXPOHU3UpaHe couuaAHume no-
Aaumuku Ha gopkaBume uneHku okono obuwiu 3a
Coloza cmaHgapmu u ueAu Ha pa3Bumue B pe-
3yamam Ha pasBumuemo Ha eBpouHmezpauus-
ma. XpoHonozuvecku, cb3gaBaHemo Ha obuiume
pamku Ha couuanHama noaumuka Ha EC ycaoBHo
npeMuHaBa npe3 Hakonko BakHu emana.

MopBusim eman e cBobp3aH ¢ uszpakgaHe Ha
ENO (OozoBopume 3a cb3gaBaHe Ha EBponeu-
ckama obwHocm 3a Bveauwia u cmomara (OE-
OBC) - 1951 2., Ha EBponeuckama obuwHocm 3a
amomHa eHepeus (OEOAE) — 1957 2. u Ha EB-
ponetuckama ukoHomuuecka obwHocm (OENO)
— 1957 2. B Pum) u couuanHume acnekmu Ha
eBponetickama noaumuka ce 3acsizam camo B8
koHmekcma Ha ukoHomuueckomo pas3Bumue Ha
obwus nasap Ha ObwHocmma. C nopBume go-
20Bopu no ocHoBaBaHemo Ha EC u obwus nasap
Bb3HukBam peguua couuanHu Bvbnpocu u Heob-
Xogumocm om pezyrauuu om cmpaHa Ha EC,
cBop3aHu ¢ ozpaHuvaBaHemo Ha BbamokHOCM-
ma 3a ,couuaneH gomnuHz“ kamo ¢opma Ha us-
kpuBsBaHe npaBuaama Ha cBobogHama nasapHa
koHkypeHuus no nbms Ha no-Huckume mpygoBu
pa3xogu upe3 HamansBaHe Ha couuanHUme Ocu-
2ypoBku 3a 3awuma Ha mpygoBume npaBa Ha
pabomHuuume.

Mpes 1961 2. e cbagageH ECO (EBponetcku
couuaneH $oHg), a couuanHUme U3MepeHus Ha
ukoHomuueckomo cbawkaBaHe npugobuBam Bce
Nno-20AaMO 3HaueHue. B npuemama npes 1974 .
npozpama 3a couuanHu geucmBus Beue ca gedu-
HupaHu couuaAHume acnekmu Ha ukoHomMuueckus
pacmeX. C npuemaHe Ha EBponelckama couu-
anHa xapma (1989 2.) coepama Ha couuanHama
noAumuka npemuHaBa Ha kauecmBeHo HoBo HuUBo
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u BkalouBa B no-zonsiMa cmeneH HagHaUUOHaAHU
peaaaMeHmu 3a npaBomo Ha cBo6ogHO npugBuXk-
Bane, cnpaBegnuBomo mpygoBo Bv3Hazparkge-
Hue, ycroBusma Ha >kuBom u mpyg, couuaaHama
3awuma, konekmuBHomo mpygoBo gozoBapsiHe,
paBHomo mpemupaHe Ha Mwkeme u >keHume,
3awumama Ha geuama, Bv3pacmHume, xopa B
HepaBHOCMOUHO NoAGKEHUE U gp. NOg.

Bmopusm eman e cBop3aH ¢ npoueca Ha 3a-
gbAbouaBaHe Ha eBpouHmezpauusma u obxBauia
nepuoga om 90-me go kpas Ha 20-u Bek. Tou ce
uspassBa ¢ ycuausma Ha EC ga ¢opmupa obuwiu
noaumuku B8 wupok cnekmbp om obuwecmBeHus
>kuBom u3BbH ukoHomukama u pasBuBawus ce
obw, nasap. CouuanHama noaumuka 3anouBa ga
ce Bb3npuema kamo Heobxoguma npegnocmaBka
3a no-HamambwHomo pa3Bumue Ha ukoHoMuue-
ckama uHmezpauus 8 EBpona u 8 noanumuueckus
npouec ce ymBopkgaBam mepmuHume ,,couuan-
HO npocmpaHcmBo“ u ,,coOuUaAHO u3MepeHue” Ha
uHmeepauusma. QopmyaupaHa e ueama ¢ Boa-
gelicmBus ,omzope” 3a hocmuzaHe Ha cbAuXka-
BaHe u xapMOHU3auus Ha couuanHUme cmaHgap-
mu mexXgy gopkaBume uneHku, a mexaHu3Mbm e
no Nbms Ha cb3gaBaHemo Ha eBponeticko 3akoHo-
gamencmBo ga ce cb3gagam 3agbAkumenHu co-
uuaAHU cmaHgapmu u peayaauuu. bes ga ca yHu-
BepcanHu, moBa ca mMepku no 3agbAbouaBaHe Ha
nazapHama uHmezpauus. C npuemus Mpomokon
3a npunazaHe Ha EBponelckama couuanHa xap-
ma npe3 1993 2. ce 2apaHmupa epekmuBHomo
ynpaxkHsBaHe Ha ocHoBHume uoBewku npaBa B
couuanHama céepa. B nocaegcmBue, npe3 1993-
1994 2. EBponetckama Komucus nogzomBs 3ene-
Ha u bsna KHuza 3a eBponeuckama couuaHa no-
aumuka. Te cmaBam ocHoBa 3a dopmyAupaHe Ha
ueAume, npuopumemume u koHkpemHume 3agauu
B couuanHama obaacm Ha eBpouHmezpauusma,
gedbuHupaHu npe3 1997 2. ¢ Amcmepgamckus
gozoBop: cmekyaBaHemo Ha pasaudusma B8 Ha-
UUoHaAHUMe npogpamu u pa3Bumue Ha na3zapa Ha
mpyga (noBuwaBaHe Ha 3aemocmma, nogobpsBa-
He Ha ycnoBusima Ha mpyg, ycbBopueHcmBaHe Ha
npodecuoHarHOMo 0bpa3oBaHue, nognomazaHe
Ha peuHmezpauusma B obuiecmBomo Ha Auua,
3az2ybuau pabomama cu U m.H.).

Tpemusm eman e cBobp3aH ¢ npoBv3zracs-
BaHe Ha EBponelckus cmoA6 Ha couuanHume
npaBa om EBponeuckus MNapramesm (EMM), CoBe-
ma Ha EC (CoBema) u EBponeuckama Komucus
(EK) no Bpeme Ha cpewama Ha Bopxa 3a cnpa-
BegauBu pabomHu Mecma u pacmexk B8 Mbome-
bopz Ha 17 HoemBpu 2017 2. Tou ce ABaBa HoB
eman B pa3Bumuemo Ha nogxogume U NOAUMU-
kama Ha Cvloza B couuanHama coepa. Oekaapu-
paHo e >kenaHuemo Ha eBponeuckume noAumuuu
ga ce ocuzypsm HoBu u no-epekmuBHu npaBa 3a
2padkgaHume B 3 kalouoBu kamezopuu:

* PaBHu BbamokHoCcmu u gocmbn go na3apa Ha
mpyga;

* CnpaBegnuBu ycaoBus Ha mpyg;

* CouuanHa 3akpuAa u npuobwaBaHe.

Il. CneuuduuHu xapakmepucmuku
Ha coyuanHama noanumuka Ha EC

3a pasauka om couuanHama noAumuka B
HauuoHanHume gopkaBu, eBponeuckama no-
Aumuka no 06xBam e AuMumupaHa om OCHOB-
Hume goz2oBopu 3a PyHkuuoHupaHe Ha Colo3a,
koumo ca npaBHama pamka Ha npaBomowusma
Ha UHCcmMumyuuume 3a B3emaHe Ha peweHus
no couuanHume Bonpocu.

1. OgpaHuueHu npaBomowius
Ha eBpouHcmumyuuume

CowecmByBa HopmamuBeH u opzaHu3auuo-
HeH gucbanaHc Ha eBponelcko paBHuwe no om-
HOWweHue Ha nNbAHOMowusMa npu eBpouHmezpa-
uusama. Tou ce uspassBa B sonemu npaBomowus
Ha EC 8 ukoHomuuyeckama cgepa u ogpaHuyeHa
cnocobHocm 3a BausHue Bvpxy couuanHume ac-
nekmu npu pasBumuemo Ha nasapa. ilHcmumy-
uuume Ha EC Hamam npaBomowwus ga B3emam
0bwu u 3agorkumenHu 3a ueaust Colos peweHus
B obracmma Ha mpygoBus nasap, COUUAAHOMO
nognomagzaHe, neHcuume u 3gpaBeona3BaHemo
u ga Baussm gupekmHo B ynpaBaeHuemo Ha co-
uuanHama cdepa Ha omgenHume gopkaBu om
ObwHocmma. B pesyamam u 8 mMomeHmMa Hama
eBponeucko couuanHo 3akoHogamencmBo, koe-
mo ga dopmupa usAocmHa couuaHa 3awuma
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Ha gpakgaHume u ga gaBa Bv3amokHOoCM Ha UH-
cmumyuuume Ha EC ga ynpaBasBam gupekmHo
npouecume Ha pa3npegeAneHue u npepasnpege-
AeHUe Ha bnaza u goxogu mexgy gpakgaHume
8 cmpaHume-uaeHku. Ycuausma Ha eBpouHcmu-
myuuume ca HacoyeHU KbM CUHXpOHU3UpaHe Ha
HauuoHanHume 3akoHogameacmBa u noAaumuku,
BvBerkgaHe Ha 0BWU pearamMeHmu U cmaHgapmu
U nognomaz2aHe Ha HauuoHanHume npaBumen-
cmBa B couuanHume um gelHocmu.

2. HauuoHanHume npaBumeacmBa
dopmupam u ynpaBasBam
noaumukume 3a 3aemocm
U COUUaAHO nognomMazaHe

BsemaHemo Ha peweHus 8 couuanHama 06-
Aacm cnagam kom 2pynama Ha cnogeneHama
komnemeHmHocm mexkgy eBponetckume uHcmu-
Myuuu U HauuoHanHume npaBumencmBa, Ho no
MHeHuemo Ha ekchepmume kbm gHewHa gama,
noumu 60 2. caeg cb3gaBaHemo Ha Colo3a, okono
90 % om couuanHama noaumuka Ha gopkaBume
uneHku e nog koHmpoaa Ha mexHume HauuoHaA-
HU u3nbAHUMeAHU Baacmu. Om noaumukume B8
obracmma Ha 3aemocmma, konekmuBHomo go-
20BapsaHe mMeXkgy pabomogameAu U cuHgukamu,
op2aHu3auusima Ha neHcuoHHama cucmema u
peweHusma 3a onpegeAsHe Ha MUHUMaAHa pa-
bomHa 3annama, obesuwiemeHusma 3a 6e3pabo-
muua u Bb3apacmma 3a neHcuoHupaHe 3aBucsm
B MHO20 20AsIMa cmeneH hoAumuudeckust npouec
u couuanHus mup BvB Bcska gopkaBa. B gonoa-
HeHue, ycaoBusima Ha obuiecmBeHo-ukoHomMuue-
ckomo pa3Bumue u ucmopuuecku ¢opmupaHu-
me npakmuku Ha ynpaBaeHue Ha npouecume B
omgeAHUme cmpaHu ca kopeHHo pa3auuHu. ToBa
06ekmuBHo ozpaHuvaBa npuAazaHemo Ha obwu
peweHus B obaacmma Ha mpygoBus nasap, paB-
Huwama Ha pabomHa 3anAama u goxogu, Couu-
anHomo ocuzypsiBaHe U NeHCUOHHama cucmema.

lpaxkgaHume Ha Bcska gopkaBa cowo ca
ocobeHo uyBcmBumenHu no Bbnpocume Ha Npo-
BekgaHama couuanHa noAaumuka, dopmupawu
mexHus XkusHeH cmaHgapm u kauecmBo Ha >ku-
Bom. OeucmBusma Ha HauuoHaaHume Baacmu B

90

CouuanHa noaumuka Ha EC

couuanHama cdepa ca nog NocmosiHeH obwecm-
BeH koHMPOA U Hau-uecmo ca ocHoBeH obekm Ha
kpumuku koM uanoAHUMeAHama Baacm.

3. MlHcmumyuuume Ha EC
umMam CouuaAHU MexaHu3mu
3a BAusiHUe u HabAalogeHue
Ha HauuoHaAHUMe noAumuku

Mpuopumemume Ha uHcmumyuuume Ha EC
ca cocpegomoueHu Bopxy nognomazaHemo, Ha-
couBaHemo, koopguHauusima u CUHXpoHU3auusma
Ha HauuoHaAHUME noAumuku 3a nocmuzaHe Ha
obuwume 3a Cvlo3a ueau. HesaBucumo om Aunca-
ma Ha npegBugeHu npaBomowus B gozoBopume
3a ¢yHkuuoHupaHe Ha Cvloza, EC npumexkaBa
MH020 kocBeHu mexaHu3mu 3a BausiHue B couuan-
Hama coepa Ha ObwHocmma. Tyk ce BkalouBam
peguua pa3nopegbu 8 3akoHogameaHume akmo-
Be, doHgoBe 3a QuHaHCUpaHe U MeXaHU3MU 3a
koopguHauus Ha HauuoHaAHUme noAumuku, npo-
uegypu 3a HabalogeHue U ougHka Ha HaUUOHAAHU-
me npakmuku, HacopuaBaHe obmeHa Ha onum u
uHdopmauus 8 bopbama cpeuly 6e3pabomuuama
u begHocmma, noAumukume Ha couuaHo Bkalou-
BaHe u obwu npaBuna 3a npusHaBaHe mpygoBus
NPUHOC NPU NEHCUOHHOMO OcuzypsBaHe.

Ill. MexaHu3mu 3a
ocvbwecmBaBaHe Ha coyuanHama
nonumuka Ha EC

MexaHuamume Ha EC 3a ocbuwecmBsaBaHe
Ha couuanHama noAumuka Ha Cvolo3a mozam
ga ce 0bobwsam B caegHUMe OCHOBHU epynu:
nbpBo, cmpykmypHU U UHBECMUUUOHHU $HOHgO-
Be; Bmopo, obwu npozpamu, pezaaMmeHmu, gu-
pekmuBu u cmaHgapmu Ha EC; u mpemo, cb3-
gageHu koopguHupawu op2aHu U UHCmumyuuu.

1. CmpykmypHuU u uHBecmuuuOHHU
¢$oHgoBe

CmpykmypHume ¢oHgoBe Ha EC, npeg-
cmaBasBawu noumu noaoBuHama om obwu-
me pecypcu 3a ¢uHaHcupaHe, ce ynpaBasBam
cvBmecmHo om EBponeuckama Komucus u
gopkaBume om EC. ToBa ca EBponeuckusm
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couuanreH ¢poHg (ECQ), EBponeuckusm ¢oHg
3a peesuoHanrHo pasBumue (EDPP), Koxesu-
oHHusm ¢oHg (KD), EBponeuckusm 3emegen-
cku ¢oHg 3a pa3Bumue Ha cenckume pauoHu
(ESOPCP) u EBponeuckusm ¢oHg 3a mopcko
gero u pubapcmBo (EQOMOP). C unBecmu-
uuume om me3u ¢oHgoBe EC ueau cob3ga-
BaHemo u noggbpkaHemo Ha pabomHu Mec-
ma, ycmouuuBo pa3Bumue Ha eBponeuckama
ukoHomMuka no ompacAu u pe2uoHu u mepku
no ona3BaHe Ha okonHama cpega. Te ce s0Bs-
Bam uHcmpymeHmu 3a kocBeHo Bvb3geucmBue
Bopxy couuanHama noAaumuka Ha gbpxkaBume,
kamo mogeaupam obwume ycaoBusi 3a couu-
anHo-ukoHomuuecko pas3Bumue Ha gopkaBu-
me uUAeHKkU U Ha mexHume pezuoHu.

1.1. EBponetckusm couuaneH ¢poHg (ECQP)

Ouwe npe3 1961 2. e cv3gageH EBponeuckusm
couuaneH poHg (ECQP) ¢ konkpemHa uea puHaH-
cupaHe Ha geHOCMuMe N0 CMUMYAUPaHe Cb3ga-
BaHemo Ha pabomHu Mecma B8 gbpkaBume uAeH-
ku u peasuoHume, noowpsBaHe BvamokHocmma
3a mepumopuanHo gBukeHue Ha pabomeuwiume,
cMsHama Ha paboma u npomsHama B8 mpygoBa-
ma getHocm B cvomBemcmBue ¢ pa3BuBawus
ce nasap. Tou e ocHoBeH uHcmpymeHm Ha EC
3a CMUMyAUpaHe Ha 3aemocmma U COuuaAHOmo
npuobwaBare. YUpes ECQ ce HacouBa 2onava du-
HaHcoBa u koHcyamaHmcka nomow, koM omgeAHu-
me gopkaBu. ECO nognomaza 20guwHo Ha oko-
Ao 10 MAH. gywu ga cu Hamepsm paboma, ga ce
kBaauduuupam, ga noBuwam mpygoBume u npo-
decuoHanHUME Cu yMeHus U ga umam Msicmo u
bvgewe Ha mpygoBus nasap. YUpes peguua mepku
ECO nognomaza HauuoHanHuUme npaBumencmBa
ga npoBerkgam cBoume noaumuku B8 MomMeHMU Ha
kpusu u ga peaausupam B kpamkocpoueH naaH
cmvekuyaBaHe Ha nocaeguuume om HapacmBaHemo
Ha bespabomuuama u paBHuwama Ha begHocm.
B no-gbaz2ocpoueH naaH moBa e mexaHu3bM 3a
uszpakgaHe Ha egHO npuobuieHo obwecmBo Ha
HoBo HuBo Ha pa3Bumue u3BbH HauuoHaAHUME
2paHuUuU U e yacm om gbA2ocpoyHama cmpame-
2us 3a pedpopmupaHe Ha ukoHomukama.

3a npozpamHus nepuog 2014-2020 e., blo-
gkembom Ha ECO e 24,8 % om pecypca Ha
cmpykmypHume ¢oHgoBe ECQ u EQPP 3a co-
uuanHama getHocm u e obwio 120,7 MAPg. eBpo

Nnpu camoyyacmue Ha OomgeAHUme cmpaHu om

3,8 mrpg. eBpo. CowieBpemerHo, ¢ BbBedkgaHemo

Ha MuHUManeH gsa (23,1 %) BcowHocm e crokeH

kpal Ha nocmeneHHomo HamansBaHe Ha gena My

npes3 nocAaegHume 25 20guHu.
3a caegBawus npogpameH nepuog 2021-2027

2., Komucusma Ha EC npecmpykmypupa ECQO

nog umemo ECQ + (EUROPEAN SOCIAL FUND

PLUS) ¢ uen ycbBopweHcmBaHe u noBuwaBaHe

epekmuBHocmma om u3non3BaHemo Ha pegu-

ua ¢oHgoBe, koumo B onpegeneHa cmeneH ca

HacoueHu kbM aHaAO2UYHU NPOBAEMU U Ce npu-

nokpuBam. ECQO + e pesyamam om cAuBaHemo

Ha cbwecmByBawume ¢oHgoBe: EBponeucku

couuaneH ¢oHg (ESF), MHuuuamuBu 3a ocuzyps-

BaHe Ha 3aemocm Ha MAagume xopa (YEI), QoHg

3a eBponeucko nognomazaHe Ha Hau-Hykgae-

wume ce auua (FEAD), npozpamama Ha EC 3a
3aemocm u couuanHu uHoBauuu (EaSl) u npo-
2pamama Ha EC B8 obaacmma Ha 3gpaBeonasBa-

Hemo. OueBugHo e >kenaHuemo mMo3u ¢GOHg ga

ce npeBopHe B ocHOBeH duHaHCOB uHCMpyMeHm

3a npuAazaHe Ha npuHuunume Ha EBponeuckus

CmwvA6 Ha CouuanHume [MpaBa. QuHaHcupaHemo

om mo3u ¢poHg B npozpamHusa nepuog 2021-2027

2. ce npegBukga ga ce u3BopwBa B pamkume

Ha 101 MApg. eBpo u ga e HacoyeHo KbM CAegHU-

me noAumuyecku npuopumemu u UHMepecu Ha

2padkgaHume, onpegeneHu kamo kalouoBu:

* [pozpamume u npoekmume Ha ESF + ga
ce Hacoyam kbm pewaBaHemo Ha 3agauu-
me, onpegeneHu B pamkume Ha EBponeu-
ckus cemecmup;

* 3agbnkeHue Ha gopkaBume uaeHku npu
ycBosBaHe Ha cpegcmBa om ESF + ga om-
genam ueneBo Hau-manko 25 % 3a mepku-
me 3a HacvpuyaBaHe Ha COUUaAHOMO npu-
obwaBaHe u Mepkume 3a nognomazaHe Ha
Hau-Hy>kgaewume;

* nogkpena Ha mMAagekkama 3aemocm u Ha-
cbpuaBaHe Ha MAagume xopa 3a aganmupaHe
kom usuckBaHusma Ha mpygoBus nasap. EC
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onpegens 10 % om ¢uHaHcupasemo om ECQP
+ ga ce HacouBa kom mepku cpewy mMaagexX-
kama 6e3pabomuua om cmpaHu ¢ Bucok gsa
Ha Mo3u ceameHm;

* 3a Halu-ya3Bumume 2pynu om HaceneHuemo ga
ce 3agensm 4 % om cpegcmBama kamo uen.

1.2. EBponeucku ¢oHg 3a pe2uoHaAHO
pasBumue (EQOPP/ERDF)

QuHaHcupaHemo Ha npoekmu om npuopu-
memHu obaacm cbc cpegcmBa om mo3u ¢oHg e
HacoueHo kbm ukoHoMuueckomo u couuanHOMo
cbawkaBaHe Ha cmpaHume om EC upes npemax-
BaHe Ha pezuoHanHu gucbaaHcu. 3a ¢uHaHcu-
paHe ca onpegeAneHU CAegHUME npuopumemHu
obracmu: uHoBauuu U uscAegBaHus; uudppoB
gHeBeH peg, nogkpena 3a MaAku u cpegHu npeg-
npusimust (MCIT) u HuckoBvaaepogHa ukoHomuka.

Blog>kembm Ha ¢doHga 3a npozpamHusi hepu-
0g 2014-2020 2. e 351,8 mapg. eBpo. 3a caegBa-
wusi nepuog mo3u GoHg Wwe ce MogepHu3upa u
cpegcmBama om ¢oHga u Koxe3uoHHus ¢poHg B
pasvep Ha 65-85 % no gopkaBume uneHku we
ce Hacovam kom 5 npuopumemHu ueAu:

* ,iumeaucenmHa EBpona“, nocmuzHama
upe3 uHoBauuu, gugumaausauusi, ukoHomuue-
cka mpaHcdopmauus u nogkpena Ha mankus
U cpegeH BusHec;

» IMo-ekonozuuHa, cBobogHa om Bvaaepog
EBpona*“, koemo ga bbge nocmuzHamo upes
uHBecmuuuu B eHepz2ulHU mMpaHcdopmauuu,
Bb306HOBsSIEMU E€Hepa2ulHU U3MOYHUUU U Bop-
6a ¢ uameHeHuemo Ha kaumama 8 coomBem-
cmBue c lMapukkomo cnopa3dymeHue;

* ,,3a no-B3aumocBovpsaHa EBpona®, koemo
npegnonaza pas3Bumue Ha cmpamezuvecku
mpaHcnopm u Ha uudppoBu mpexku;

* ,,3a no-couuanHa EBpona“, cmumyaupawa
kauecmBeHa 3aemocm, Bucoko obpasoBaHue,
yMeHus,, couuanHa uHmezpauusi u paBeH goc-
mbn go 3gpaBeona3BaHe B cbomBemcmBue ¢
EBponetckus cmbAb Ha couuasHume npaBa;

» ,EBpona e no-6au30o go epakgaHume”, ¢ pe-
anHa nogkpena 3a MecmHume cmpameauu 3a
pa3Bumue, ycmouuuBomo gpagcko pas3Bumue
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u pa3Bumue Ha peauoHume B ueaus EC.

1.3. Koxe3uoHHusm ¢oHg — KO (CF)

Koxe3uoHHusm ¢oOHg e npegHa3HaueH 3a
cbauwkaBaHe Ha ukoHomuueckume ycaoBus Ha
pa3Bumue Ha gopkaBume uAaeHku u, Ha masu
6a3a, HamansBaHe Ha ukoHomuuyeckume u couu-
anHUMe pasAuyus U HacbpyaBaHe Ha ycmouuu-
Bomo pa3Bumue B uenus Covlo3s. CpegcmBama
ocHOBHO ca HacoueHu koM me3su gbpxkaBu, uul-
mo BpymeH HauuoHaAeH goxog Ha >Kumea e no-
manok om 90 % om cpegHus 3a EC.

Bcuuku cmpykmypHu ¢oHgoBe kocBeHo
Baussm Ha couuanHama noaumuka Ha gopXka-
Bume uneHku u Bopxy pesuoHaAHOMO U ompac-
AoBo pas3Bumue Ha ukoHomukama u nasapa, B
m.Y. Ha nasapa Ha mpyga, 6espabomuuama u
pa3Bumuemo Ha couuanHume gelHocmu kamo
obpasoBaHue, 3gpaBeonasBaHe, 3anAawaHe Ha
mpyga u gp. C nocmaBeHume gonbAHUMEAHU
ycnoBust u 3agbakumenHu usuckBaHus npu yc-
BosiBaHemo Ha cpegcmBa, eBpouHcmumyuuume
ce ¢okycupam Bopxy kalouoBu npuopumemu Ha
Cuoloza u Bopxy cneuuduuHu obaacmu B omgen-
Hume cmpaHu, Ha koumo caegBa ga ce nomaza
U ga ce nocmuz2am COuuaAHU pesdyamamu. Ta-
kuBa ca, Hanpumep, pewaBaHemo Ha NnpobAaeMu-
me ¢ Maagekkama 6espabomuua, bopbama c
begHocmma, noBuwaBaHe kBaaudukauusma Ha
npogbAKUMeAHo 6e3pabomHu U MIXHOMO npu-
obwaBaHe obpamHo kbm nasapa Ha mpyga u gp.

2. Obwu npozpamu, peernameHmu,
gupekmuBu u cmaHgapmu Ha EC

OcHoBeH mexaHusoM Ha EC 3a BausHue u
CUHXPOHU3UPaHe Ha couuaAHama noAumuka Ha
gopkaBume uneHku ca eBponeucku npaBuaa,
koumo Cvlozom BbBexkga upe3 mHokecmBo pe-
2hnamMeHmu (cbc 3agbikumeneH xapakmep), gu-
pekmuBu (dopmyAupawu UeAu 3a nocmuzaHe),
peweHus, npenopbku u cmaHoBuwa. Te kacasm
wupok cnekmvp om couuanHama céepa, kamo
eBponeucku cmaHgapmu no omHoweHue ocugy-
psaBaHemo Ha Be3onacHu ycnoBus Ha mpyg, eko-
AO2UYHU HOpMU 3a 3ambpcsaBaHemo Ha Bv3gyxa,
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npaBo Ha gocmovn go 3gpaBeonasBaHe, npusHa-
BaHe Ha gunaomume, obwiu npaBuaa Ha EC 3a ko-
OpguHauus Ha cucmemume 3a COUUAAHO nogno-
MazaHe, npusaHaBaHe Ha mpygoBus cmaxk u neH-
cuoHHume npaBa Ha eBponeuckume zpakgaHu.

3. KoopguHupawu op2aHu u
CcheuuaAu3upaHu UHCmMuUMyuuu

3a peanusauus Ha couuanHama noAaumuka
B8 obracmma Ha mpyga, 6opbama ¢ beapabo-
muuama u begHocmma, EC cv3gaBa u pa3BuBa
MpeXka om COUUaAHO HacOYeHU Op2aHu, az2eH-
UUU U UHCMUMyuuu 3a MOHUMOPUHZ U KOH-
mpoa, koumo ga nognomaz2am ocCHOBHuUmMeE UH-
cmumyuuu Ha EC. TakuBa ca cneuuaau3upaHu
azeHuuu Ha EC B 3gpaBHama obaacm (EBpo-
netcka azeHuus 3a 6esonacHocm u 3gpaBe npu
paboma, EBponeucka azeHuus 3a okonHama
cpega, EBponeuckusm opzaH 3a 6e3onacHocm
Ha xpaHume), EBponetckama Mpexka Ha CcAyX-
bume no 3aemocmma (EURES), EBponetckusm
kopnyc 3a conugapHocm, EBponeucku opeaH no
Bvnpocume Ha mpygoBus na3ap u gp.

IV. Mocmu>keHus,
npegu3BukamencmBa

u nepcnekmuBu 3a pa3Bumue

Ha coyuanHama noaumuka Ha EC

Bce nak, He Moke ga He ombenexkum, ye EC
u kbm gHewHa gama e egHoO gobpo mscmo 3a
>kuBeeHe, 3a pasauka om MHO20 gpysu mMecma
Ha ocmaHaAaume koHmuHeHmu. lNMocmugHamu ca
MHOkecmBo ycnexu Ha HagHauuoHaAHO HuBo,
BvoBegeHu ca MuHUMaAHU cmaHgapmu 3a us-
Aama obwHocm Wo ce omHacs go ycaoBusma
Ha mpyg, ekonozuuHu Hopmu, npaBa Ha uvoBeka
nocpegcmBom EBponetckama Xapma, npuema
3aegHo ¢ AucaboHckus gozoBop u MH. gp.

B pesyamam Ha ueneHacoueHu geucmBus,
HuBomo Ha 3aemocm B ObwHocmma e cma-
BbuAHO, a HuBama Ha B6e3pabomuua Hamans-
Bam. Mo gaHHu Ha EBpocmam, paBHuwemo
Ha be3pabomuua npe3 2019 2. 8 EC-28 e 6,4
% u e Ha Hau-Huckomo HuBo om Hauanomo
Ha BogeHemo Ha cmamucmukama 3a meceu-

Hama 6e3pabomuua 8 EC om sHyapu 2000
2. Hau-Huckume HuBa Ha 6espabomuua ca
peaucmpupaHu B8 Yexus (2,1 %), NepmaHus
(3,2 %) u XonaHgus (3,3 %), a Ha obpamHus
noaloc ¢ Hau-Bucoku HuBa ca lopuus (18,5
%), WcnaHusa (13,8 %) u Wmaausa (10,2 %).
EBponeuuume ce noa3Bam om mHokecmBo
couuaAnHu npugobuBku, kbgemo EC ueneBo
e BbBen muHumanHu u3uckBaHus 3a naame-
HO Mau4yuHcmBo u BawuHcmBo (14 cegmu-
uu); gobpo 3gpaBeona3BaHe, no3BoasBawo
neuveHue B gpyea gopkaBa uneHka (eguHHa
eBponeucka 3gpaBHa kapma); obpasoBaHue,
gaBawo BvbamokHocm 3a 0byueHue B yHUBep-
cumemu om ueAuss EC Ha pa3ameHHU Havana
nocpegcmBom npogpamama “ERASMUS +” u
B3aumHo npusHaBaHe Ha gunAomume; mpygo-
Ba 3aemocm npe3 ueAusa >kuBom u Ha cpo-
yeH gozoBop 3a BpemeHHa 3aemocm; npaBa
3a MobuAaHOCM nocpegcmBoM HamupaHe Ha
paboma BvB Bcaka egHa om 27-me cmpaHu
unerku; gocmon go eBponeucku ¢oHgoBe,
nognomazawu couuanHama noaumuka (EBpo-
neuckus couuaneH ¢poHg — ECQ) B coepama
Ha 6espabomuuama, couuanHomo uskalouBa-
He, begHocmma, guckpuMuHauusima u MH. gp.

EBponeuckume gpakgaHu ce pagBam Ha go-
bpo 3gpaBe u no-npogbAkumeneH >kuBom bHaa-
20gapeHue Ha no-gobpomo 3gpaBeona3BaHe,
pasBumuemo Ha mexHoAo2uume, no3BonaBauwu
MogepHa 3gpaBHa anapamypama, U meHgeHuu-
Ama 3a mpaeH Mup u Aunca Ha BouHa npes no-
cnegHume gecemunemus.. CpegHama npogoa-
>kumeaHocm Ha >kuBoma om 43 2. 3a Mbkeme u
46 2. 3a >keHume npe3 1900 2. we HapacHe Ha
82 2. u cobomBemHo 87 2. go 2050 2.

1. MpegusBukameacmBa u npobaemu
npeg couuanHama noaumuka Ha EC

CoweBpemeHHo ca BugHu u Hskou ompuua-
meAHU meHgeHuuu B couuanHama coepa, koumo
bygsm mpeBoza u we ca owe no-akmyanHu B
bbgewle. 3a nocmuzaHemo Ha Bucokume ueAu
3a pasBumue Ha Colo3a e Heobxogumo Cepuo3HO
BHumaHue Ha maxHomo pewaBaHe.
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1.1 Hemoepagpcku npobremu, mpygoBu
pecypcu u ukoHomu4yecku pacmexk

EBponetckume cmpaHu 6e3 uskaloueHue
ca usnpaBeHu npeg 3agbAbouaBawa ce ge-
mozpadcka kpusa He om Buepa. OueBugeH e
gemozpadckuam npobaem Ha cmapus koHmu-
HEeHM U npo2HO3Ume 3a 3HavumeAHo (gopu
HanonoBuHa) HamansBaHe Ha HaceAneHuemo
B Hakou cmpaHu uneHku Ha EC ca egHa pea-
AUCMUYHA npoz2Ho3a. 3a pasauka om EBpona,
B8 gpyeaume uacmu Ha cBema HaceneHuemo
HapacmBa. Jo 2060 2. egBa 5 % om obw,omo
HaceneHue no cBema we e eBponeucko, kamo
HUmMo egHa cmpaHa-uneHka Ha Cvolo3a Hama ga
pa3nonaza ¢ noBeue om 1 %.

CoweBpemeHHo ce pakgam Bce no-manko
geua u ako npe3 60-me 20guHU Ha MUHaAusi
Bek msa e buaa noBeve om gBe geua Ha >keHa,
ceza mo3u nokasamen e ocpegHeHo 1,60.
Mo-Bucokama cpegHa npogbAkumeAHOCM Ha
>kuBoma u mpauHama meHgeHuus 3a Hucka
pakgaemocm uskpuBsBam Bb3pacmoBama nu-
pamuga u genom Ha Auuama B8 mpygocnocobHa
Bvb3pacm HamanaBa, a omHocumeAHusm 6pou
Ha neHcuoHepume ce yBeauuaBa. Xopama Hag
65 2. ca noBeue om maagexkume nog 14 2. Te3u
gaHHU HamMa kak ga He noBaussm Ha couuaa-
Hume cucmemu B cmpaHume uaeHku u Ha ¢u-
ckanHama noaumuka Ha omgenHume goprkaBu,
koumo we mpabBa ga 3agendm Bce noBeue
¢duHaHcu om bBlogkema 3a nognomazaHe Ha
xopama B8 HempygocnocobHa Bv3pacm. Pa3xo-
gume 3a neHcuu moke ga gocmuzgHam 12,4 %,
a mesu 3a 3gpaBeonasBaHe — 7,7 % om BBI.

MocmugHamume Bucoku HuBa Ha NpogbA-
>kumeanHocm Ha >kuBoma B8 EC He o3HauaBam,
ye Bcuuku Bv3pacmHu ca B gobpo 3gpaBocaoB-
HO cbCcmosiHue — okono 50 MAH. cmpagam om
XPOHUYHU 3abonsBaHus. Hanaza ce no-Hama-
MbWHO cbcpegomouaBaHe Ha noaumukume Ha
EC kom no-gopu 3gpaBHu 2puku 3a npeBeH-
uusi. B egHa mpema om cayuaume xopama Hag
65-2oguwHa Bv3pacm >kuBesm camu, a 2/3 om
eBponetuume Hag 75 2. ca 3aBucumu om cBou-
me POgHUHU UAU CheuuaAu3upaH NnepcoHaA,
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noAnazauw, 2pwku 3a msax. 1o mo3u nokaszamen
omHoBo Hau-3acmpaweHu ca >keHume.
MocoueHume gemozpadcku npobaemu ce
ompazsBam ocobeHo HezamuBHO Ha MeHgeH-
uusma 3a Bv3npou3BogcmBo Ha mpygoBume
pecypcu u Heobxogumocmma om nocmuzaHe
Ha cmabuneH ukoHoMuuecku pacmexk 8 Obw-
Hocmma. 3agybama Ha pabomHa cuAa we
cnpe ukoHoMuueckus pacmeX u we ce HanoXKu
EC ga BHacs pabomHuuu om mpemu cmpaHu,
HeuneHyBawu B 6aoka. Mpes 2060 2. ce ouakBa
Ha Bceku neHcuoHep ga ce nagam no gBama
pabomeuwu, gokamo npe3 2008 2. me ca buau
yemupuma. HabalogaBam ce u peguua mepu-
mopuaAHU u ompacnoBu gucbanaHcu B pasnpe-
geneHUemo Ha pabomHama cuaa. CmabuaHa e
meHgeHuusma 3a HamansBaHe Ha >kuBeewume
B cenckume paloHu 3a cmemka Ha yBeauua-
Bawus ce bpou Ha >kuBeewume B 2pagoBeme.

1.2. CvuwiecmBeHu pasauyus B8 cmaHgapma
Ha >kuBom B omgeAHUmMe cmpaHu

Pasauyusma B couuanHo-ukoHomuueckomo
pa3Bumue mexgy gbpkaBume uneHku ca Cbo-
wecmBeH dpakmop, koumo Bause Bbpxy couu-
anHama noaumuka Ha Cvolosa. NocmugHamusm
Bucok cmaHgapm Ha >kuBom e mBbpge oce3sa-
em, Ho e BugHa u pasaukama mekgy omgeAHu-
me gbpkaBu unernku B 3anaawaHemo. Hanpu-
mep, B Hal-6o2zamama u Hau-6egHama cmpaHa
om Cuoloza — Alokcembypz u Boazapus, coom-
HOWweHUemo e noumu gecemopHo. Kamo usno,
noumu Bcuuku cmpaHu uaeHku, npucbeguHUAU
ce kom EC cneg nocregHOMO 20AIMO paswiu-
psBaHe npe3 2004-2007 2., ca goz2oHBawu no
omHoweHue HuUBama Ha 3anAawaHe u ycaoBus-
ma Ha mpyg. Te3u pasauuusa Bogsm go mpauHa
meHgeHuus 3a ukoHoMuuecka Mmuzpauus om
no-6egHume pezuoHu/cmpaHu koM no-6o2amu-
me pe2ucHU U cmpaHu — npouec, koumo cb3-
gaBa om cBos cmpaHa gonbAHUMEAHU npobae-
MU npeg HauUOHAaAHUME COUUAAHU cucmemu.
HHec, mpadHo 16 mMAH. eBponeucku zpaxkgaHu
>kuBesm, pabomam uAau yyam B8 cmpaHa, pas-
AUYHZ Oom msxHama no npou3xog, a 1,7 MAH.
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eBponeuuu exkegHeBHo nbmyBam go pabomHo-
mo cu msacmo, npekocsBalku gpaHuuama. bop-
bama ¢ begHocmma e gpyz npobaem, Ha koumo
EC mpsa6Ba ga gage sicHu omeoBopu B 6vgewe.
ToBa nopakga cvomBemHu pasauvus B
cucmemume 3a COUUAAHO hognomazaHe, NeH-
CUOHUpaHe u 3gpaBeona3BaHe Ha OMQeAHU-
me cmpaHu u nogmukBa noAumuuume um 3a
npuBauuaHe Ha Bce noBeue (npeku u kocBeHu)
cpegcmBa om couuanHume ¢oHgoBe Ha Co-
loza B cbomBemcmBue cvc cneuuduuHUMeE no-
mpebHOCMU Ha omgeAHUMe cmpaHu.

1.3. PeBonlouuoHHU npomeHu B na3apa
Ha mpyga

CoBpemeHHUsSM nasap Ha mpyga € MHO020
No-guHaMuy4eH u no-HecuzypeH, koemo nocmaBs
peguua HoBu usuckBaHus npeg pabomHama cuaa
u mpygoBume HaBuuu Ha 2pakgaHume. Hamans-
Ba 3HauUUMEAHO MHO20 Bposm Ha pabomHuuume,
Haemu npu eguH u cow, pabomogamen B pamku-
me gopu camo Ha HsakoAko 2oguHu. [okamo npe-
gu gecem 20guHU MpuMa om nemuma 3aemu ca
pabomuAu Ha €gHO NOCMOSIHHO PabomHO MSICMO
3a nepuog no-gbAavbe om 10 2., kbM Hacmoswus
MOMeHmM cbomHoweHuemo e 2 kom 5. B cekmopa
Ha ycAysume ca 3aemu 72 % om HaceAeHuemo
Ha EC, gokamo npegu 10 2. npoueHmbm e 6ua
67. [JucmaHuuoHHO gHec pabomu Bceku wecmu
eBponeeu, a camo npegu egHO gecemuaemue
e bun Bceku uemupuHagecemu. MpemuHaBa ce
cbwo maka u koM no-2bBkaBo pabomHo Bpewme,
kamo gecem 2oguHu Ha3ag 33 MAH. eBponeluu ca
npakmukyBaau npodecusma cu Ha HENbAHO pa-
6omHo Bpeme npu 44 MAH. ceza. MobuaHocmma
Ha epakgaHume Ha EC ce yBeauuuna gBouHo u
gokamo npegu 10 2. 8 MAH. ca >kuBeeau u pabo-
muau B gpyza cmpaHa-uneHka Ha ObwHocmma,
mo ceza ca 16 mMAH. Pabomeuwume Ha Bvbapacm
mMekgy 55-64 go 2025 2. ce ouakBa ga HapacHe
go 38 MAH. om 32 MAH. B MOMeHMa.

MpomsaHama Ha na3apa Ha mpyga ¢ HaBausa-
Hemo Ha HoBume cvBpemeHHU uudpoBu mexHo-
AO2uUU, pobomusauusma, 2robasusauusma u peg
gpyau dakmopu Hanazam ga ce B3emam cnewHu

u agekBamHu mepku B8 EC npe3 cregBawume ge-
cemunemus no npekBaaudukauus, obyueHue, Bos-
MoXkHOCM 3a yueHe npe3 ueaus »kuBom, npomsHa 6
couuanHama noaumuka, omHacswa ce go 3awuma
Ha pabomHuuume u gp. Mpe3 nocAregHUMeE 20guHU
couuanHusm eanemMeHm vyBecmBumenHo omcbemBa
B eBponelickama noanumuka. Bcuuko moBa Hana-
2a paspabomBaHemo Ha guHamMmuuHU u koMnaekcHuU
cmpameauu 3a pa3Bumue Ha couuaaHama noAu-
muka Ha gopkaBume unerku Ha HuBo EC.

2. Busuu 3a pa3Bumuemo Ha
couuanHama noaumuka Ha EC
3a 6Auskume 20guHu

Cpeg cneuuaAaucmume U noAUmMuUUUmMe umMa
cbuwecmBeHo pa3muHaBaHe B pasbupaHusma 3a
nepcnekmuBume u Hacokume Ha pa3Bumue Ha
couuanHama noaumuka Ha EC. MopBama epy-
na cmamam, ye EC we e no-cuneH u 2omoB 3a
HoBume npegu3BukamencmBa Ha XXI Bek camo
upes3 obeguHsBaHe u yegHakBsBaHe Ha couuan-
Hama noaumuka B 27-me cmpaHu YneHKu. Kom
Bmopama 2pyna ce npuyucasBam me3su, koumo
He cnogensm masu me3a u pasanekgam EC
camo kamo obwio npocmpaHcmBo Ha eguHHUS
nasap, no3BoasBaw, no-anecHomo muvpayBaHe u
mpaHcnopmupaHe Ha cmoku u kanumaau. 3a
msX couuanHomo u3mMepeHue Ha EBpona He e
om nvpBocmeneHHa BakHocm u me He Brazam
0cobeHo 3HaveHue B paszBumuemo Ha couuaa-
Hama noAaumuka. Tpemama gpyna kamezopuyHo
3acmaBam 3ag me3ama, ye couuanHama NoAuU-
muka e u mpsabBa ga ocmaxe om uskalouumenHa
komnemeHuyus Ha HauuoHaAHUme gopXkaBu.

CouuanHama noanumuka 06ekmuBHo e B ueH-
mbpa Ha >keanaHusma 3a cowecmBeHu pedopmu
Ha ¢yHkuuoHupaHemo Ha Colo3a — mema, ¢ kos-
mo ca cvanacHuU Bcuuku noaumuuu 8 nocaegHo-
mo gecemuaemue.

2.1. lMepcnekmuBu u Busus Ha EK,
oyepmaHu B banama KHuea om 2017 2.

B gokymeHmume, nybaukyBaHu 3a obctkga-
He — Bsanama KHuza u nocnegBanus goknag Ha
EBponeuckama Komucus (Bsina kHuza 3a Gvge-
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wemo Ha EBpona om 1 mapm 2017 2.; JlokymeHm
3a paamMucbA: OmHocHO CouuanHOMO u3MepeHue
Ha EBpona om 26 anpua 2017 2.) 3a couuanHOmo
usvepeHue Ha EBpona, mo2am ga ce paszpa-
HuYam mpu OCcHOBHU cueHapus 3a pa3Bumue Ha
couuanHama noaumuka Ha OBwHocmma npes
cnegBawume 20guHu.

IMopBuam cueHnapud gemepMuHupa COuu-
anHomo uawvepeHue B EC camo go cBobogHomo
gBwkeHue Ha xopa, cmoku, ycayeu u kanumaau.
Bmopuam we no3Boau Ha me3u gopkaBu, koumo
uckam ga npaBam noBeye B couuarHama obracm,
ga pasnonagam ¢ ma3u BbamokHocm u ga ce UH-
mezpupam B no-2onama cmeneH om ocmaHaume
gvpkaBu uneHku, a nocaegHuam 6u gan Bo3moxk-
Hocm Ha gvpkaBume om EC-27 ga 3agvanboyam
3aegHO CoUUaAHOMO U3MEPEHUE.

M mpume BapuaHma 3acsiczam cmeneHma, B
kosmo EC moxke (u ucka) ga npoBexkga cobecm-
BeHa couuanHa noaumuka uau ga Bv3geucmBa
Bbpxy couuanHama noaumuka Ha omgeAHume
gopkaBu-uneHku 3a nocmuzaHe Ha 0buwiu ueAu
3a pasBumue. Kpumukume kom me3u gokymen-
mu ca HacouyeHu kbm moBa, ue B max He ca
npegnokeHU pabomewu U NpuAokuMu ugeu 3a
pedopmu, a umam Bug no-ckopo Ha maHudecm
3a nocmuz2Hamume pesyAmamu.

B nocaegHume 2 2oguHu EK uHuuuupa 3a 06-
cbkgaHe ugesma 3a obwia 3a Cbloza MUHUMaAHA
pabomHa 3anaama, kosmo 6u goBena go BoBexk-
gaHe Ha no-cmpoz2u pesnameHmMu Npu HaemaHe-
mo Ha pabomHama cuAa U bu ocuzypuAa no-goc-
moeH cmaHgapm Ha >kuBom Ha pabomewume.
Peakuuume nokasaxa, ue gbpkaBume uneHku He
ca 2comoBu ga npegocmaBsm moBa npaBomowue
Ha eBpouHcmumyuuume nNo PasAUYHU NPUYUHU.
B nocaegcmBue EK ozpaHuyu cBoemo pasbupa-
He no mo3u Bbnpoc u ce koHueHmpupa Bbpxy
€gUHHUS MexaHu3bM 3a usyucasBaHe Ha MUHU-
MaAnHa 3anAnama, a He 3a eguHeH pasmep.

3akaloueHue

3awo u kakBu ca ueaume Ha EC u He-
20B8ume uHcmumyuuu B obaacmma Ha co-
uuanHama noaumuka — obaacm, koasmo noHe
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dopmanHo no ocHoBononazawume gozoBopu
He ca yacm om mexHume npeku ¢yHkuuu u
3agauu, u nopagu koemo me He npumexkaBam
NbAHOMOWUSA 3a npoBedkgaHe Ha obwa NoAu-
muka 8 masu coepa?

MbpBo, couuanHama noAumuka cnocob-
cmBa 3a usezpakgaHemo u pa3Bumuemo
Ha koHkypeHmeH cBobogeH mpygoB nasap
B8 ObwHocmma B ycaoBusma Ha cBobogHo
npugBwkBaHe Ha xopama u pabomHama cuaa
6e3 epaHuuu. bes moBa e HemucAUMO ¢yHK-
UUoOHUpaHemo u pas3Bumuemo Ha cBobogHus
nasap Ha cmoku, ycayau u kanumaau, koe-
mo e 6asucHo ycAoBue 3a pasBumuemo Ha
Cvolosa u HezoBama koHkypeHmocnocobHocm
B cBemoBeH mMawab. CouuanHama noAumu-
ka Ha EC e uHcmpymeHm 3a npemaxBaHe
Ha mpygoBama guckpumuHauus, COuuaAHUS
gbmnuHe u uskpuBsaBaHemo Ha nasapHume
ycnoBus. Ta e mexaHu3bMm 3a cb3gaBaHe Ha
ycnaoBus 3a nocpewaHe Ha cbBpemeHHume
npegusBukameacmBa kbm pabomHama cuaa
B anobanusupauwiua ce cBam.

Bmopo, couuanHama noaumuka e B8 npsika
Bpv3ka u gopu yacm om koxe3uoHHama noAu-
muka no cmekuaBaHe Ha pasauvusima mexXgy
omgeAHume gbp>kaBu B8 ukoHomuuecko omHo-
WweHue u cmeneHma Ha maxHomo pasBumue.
Ta ce aBsaBa kalouoB mexaHu3zom 3a koHcoAu-
gupaHe Ha Cvuloza u basa 3a pasBumuemo My
kamo ukoHomuuecku u noaumuuecku cybekm
Ha cBemoBHama cueHa.

Tpemo, couuanHama noAumuka koopguHu-
pa noaumukume u mepkume Ha omgeAHume
gbp>kaBu uneHku 3a HamupaHe Ha gbA20CpPOY-
HU peweHus 3a bopba cbc 3agbAbouaBawa-
ma ce om 2oguHu gemozpadcka kpusa BbB
Bcuuku cmpaHu Ha Cvolosa.

YemBvbpmo, couuanHama noAaumuka e
kpumepuu 3a gocmuzHamomo HuBo Ha ba-
3UCHUmMe ueHHocmu u gocmuXkeHus Ha Co-
loza, kamo 3awuma Ha 4yoBewkume npaBa Ha
2pakgaHume u Bucoko paBHuwe Ha kauecm-
Bo Ha >kuBom.

Bcuuku me3u uenu cnegBa ga ce npe-
cnegBam ¢ ocobeHo BHumaHue, npegBug

MkoHomuuecku u couuanHu aamepHamuBu, 6pou 3, 2020
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uyBcmBumenHocmma Ha couuanHama cdepa
B ouume Ha epakgaHume u uszbpaHume om
msAx ga 2u npegcmaBasBam noaumuuu — Ha
HauuoHaAHO u Ha eBponeucko HuBo. Bcs-
ka cmpaHa - uneHka Ha EC, e gocmuzgHana
onpegeneHo HuBo Ha pas3Bumue He camo B
couuanHama cdepa, HO U B MHO20 gpyau 06-
Aacmu, onpegeAawu s kamo gemokpamuuHa
npaBoBa gbpkaBa. Makap Cvlo3om ga ,usHa-
cs“ npaBuna u ga cmuMyAupa HauuoHaAHUMe
npaBumencmBa ga npoBexkgam Hy>kHume pe-
¢dopmu 3a nokpuBaHe Ha obwoeBponelckume
gupekmuBu u cmaHgapmu, mpsa6Ba ga ombe-
AeXkum, ye kyamypHo-ucmopuvecku uneHoBe-
me Ha Cvulo3a ca u3BvpBeau cBou cobcmBeH
nNom u He MoXke ga 6Gbgam npuAoc>keHu U npe-
HeceHu gupekmHo gobpu HopMu u npakmuku.
TpsabBa obwecmBomo ga y3pee u camo ga ce
ybegu B Heobxogumocmma om npuaazaHe-
mo Ha gageHa pedopma. lMpogbAkumeAHume
npomecmu BbB8 PpaHuus 8 nocregHume gBe
20guHU no Bvnpoca 3a pedopmu B neHCuoH-
Hama cucmema ca nokasamenHu 3a uyBcm-
BumeAaHocmma Ha obwecmBama 8 omgeAHu-
me cmpaHu no Bvnpocume, 3acszawu Couu-
aAHUS cmamyc Ha 2pa)kgaHume.

U.umupaHu Uusmo4yHuuu:

Bana kHuza 3a bvbgewemo Ha EBponeuckus
cvlog, EK, 2017 a.
(Byala kniga za badeshteto na Evropeyskia sa-
yuz, EK, 2017 g.)

HokymeHm 3a pasmucbA: OMHOCHO COuuaAHo-
mo u3amepeHue Ha EBpona, EK, COM (2017) 206
Ha 26 anpua 2017 a.

(Dokument za razmisal: Otnosno sotsialnoto iz-
merenie na Evropa, EK, KOM (2017) 206 na 26
april 2017 g.)
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