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YBog

3a MHO020 hompebumenau B BbAzapus naa-
waHemo Ha makcu 3a u3noA3BaHe Ha
nybAuyHU ycAayau 3Byuu HenpuemAuBo u gopu
cmpaHHo. loAsMa uyacm om HaceAeHuemo,
»kuBsano BbB Bpeme, B koemo obwecmBeHume
bAaza ca buau npegocmaBsHuU 6e3nAamHo UAU
NoHe He ca buau sBHO makcyBaHu, He pa3bupa
Heobxogumocmma om 3anAawaHe 3a u3noA3Ba-
He Ha ycAyau u nompebsBaHe Ha npogykmu, 3a
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koumo npakmuuecku Havma ycmaHoBeHa nasap-
Ha ueHa. Pasxogkama B napka, napkupaHemo
B ueHmpanHama 2pagcka uacm, uanoazBaHemo
Ha penybAukaHckama nbmHa mpexXka, U3NOA3-
BaHemo Ha obwecmBeH naaXk, Hanpumep, ce
npuemam uyecmo kamo OCHOBHO zgpadkgaHcko
npaBo, 3a koemo He mpsabBa ga ce 3anAawa.
Bce nak me ca HaauuyHu u ca 3a ,Bcuuku”, a
npegeAHUMe pasxogu 3a u3noa3BaHemo um om
€gUH goNbAHUMEAEH UAeH Ha obwiecmBomo ca
npeHebpeXkumo Hucku.

Mpupogama Ha meau kBasunybauuHu baaza
u no-koHkpemHo msxHama geAumocm u Qusu-
uecka ozpaHuueHocm, obaue, yecmo Bogu go
epekma Ha ,npemoBapBane”, a moBa, om cBos
cmpaHa, moxke ga npegusBuka cepuo3Ha AuuHa
dpycmpauus u gopu CouuaaHo HanpexkeHue Yy
2pakgaHume.

B gonbAHeHue, cvobpasaBauku ce ¢ 06-
wecmBeHume npepo2amuBu Ha MOgepHOmMo
obwecmBo, B ugeanHus cayyal yBeauvaBaHemo
Ha obwecmBeHomo BAazocbecmosHue mpabBa
ga ce u3BvpwBa, 6e3 moBa ga Bause Ha okoA-
Hama cpega u 6e3 ga ce 2eHepupam ckpumu
¢uHaHcoBu medkecmu 3a ugHume nokoAeHus.
3a noggpwkkama u ycvBbpweHcmBaHemo Ha
makuBa kBasunybAauuHu Braaz2a ca Heobxogumu
3HauumeAHu obuwecmBeHu cpegcmBa, koumo
Mo2am ga ce akymyAaupam om pasAuyvHU u3-
moyYHUUU. EguH om msax e cbbupaHemo Ha no-
mpebumencku makcu (HeHkoBa, 2004).

Cmamusima we pa3anega cobwecmByBawa-
ma B Bvazapus BuHemHa cucmema 3a cvbupa-
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He Ha makcu 3a u3noA3BaHe Ha nomuwama om
penybaukaHckama mpexka, kamo we ce onuma
ga aHaausupa HeuHama edekmuBHocm, ga no-
kake Hsakou HeUHu caabu mecma u ga ycma-
HoBu gokonko BbBexkgaHemo Ha EBponelckama
ycAy2a 3a enekmpoHHO cbbupaHe Ha nbmHU
makcu (EYECT) we 6bge B cocmosHue ga npe-
ogonee me3u cAabu mecma.

Mompe6umencku makcu

MogepHomo obwecmBo ouakBa Bce noBe-
ue u no-BucokokauecmBeHu nyBAUUHU YCAya2U
u bAaza om MecmHume U UeHmpaAsHume npa-
BumencmBa, HO noBeuemo xopa He ca 20moBu
ga 3annamsim 3a moBa upe3 yBeauuaBaHe Ha
gaHbuume (The Economist, 2015). OcHoBHu aa-
mepHamuBu Ha gaHbuume 3a ¢duHaHcupaHe Ha
nybAuuHU BAaz2a U ycayeu ca UHGAAUUOHHOMO
yBeauuaBaHe Ha obema Ha napuyHama maca,
emumupaHemo Ha gbpXkaBeH gvoa2 u BvBerkga-
Hemo Ha nompebumencku makcu (Bpycapcku,
2007, c. 234).

C pasBumuemo Ha mexHoAO2UUME U pas-
wupsiBaHemo Ha BvbamokHOCmume 3a npocAe-
gaBaHe Ha moBa kou u no kakbB HauuH U3NOA3-
Ba nybAuuHU ycayeu u baaza, 2pakgaHckomo
obwecmBo Bce no-yecmo usuckBa u Hanaza
no-Bucoka cnpaBegauBocm B gaHbuHUME cuc-
memu no cBema. lNpuHuunume Ha nAawaHe
om nompebumens U om 3amMbpcumens npugo-
6uBam Bce no-20AIMO 3HAUeHuUe, a C mAX ce
yBeauuaBam u geabm, u 3HAUYeHUEMO Ha no-
mpebumenckume makcu 8 cBemoBeH mawab B8
MecmHume u ueHmpaAHume blogrkemu.

Boacapus He npaBu uskaloueHue om masu
meHgeHuusi. Y Hac makcume npegcmaBasBam
3HayumeneH usmouHuk Ha cpegcmBa 3a blo-
g>kema u maxHomo 3HauyeHue HapacmBa c Bcs-
ka usmuHana ¢uckanHa 2oguHa. Ako naaHupa-
Hume om npaBumencmBomo B 2padama ,Hega-
HbUHU npuxogu Ha blog>kema“ gbpkaBHu makcu
3a 2015 2. ca B paavep om 4.62% om obwume
NAaHupaHu npuxogu, mo 3a 2016 2. me Beue ca
5.11%, a 3a 2017 2. mexHusm naaHoB obem e
om Hag 5.36% — okono 1.2 mAapg. AeBa (3akoH 3a

90

EaekmpoHHO cbbupaHe Ha nbmHu makcu

gopkaBHus blog>kem Ha P. Bbazapus 3a 2015 2.,
3a 2016 2. u 3a 2017 2. coomBemHo).

Oenom Ha nompebumenckume makcu B
MecmHume blogkemu Ha 6bazapckume zpa-
goBe e owe no-20AdM U 3HaueHuemo um kamo
usmouHuk Ha nybAuuHu cpegcmBa e owe
no-ocesameAHo. Te npegcmaBasBam wmexXgy
egHa nema u egHa mpema om obwama cmou-
Hocm Ha blogkema Ha obracmHume zpagoBe.
3a cmoauuama npe3 2017 2. ca nAaHupaHu
241 054 xuA. AB. npuxogu om obwuHcku makcu,
gokamo npegBugeHume npuxogu om gaHbuu ca
B pasmep om 293 551 xuA. AB. (CmoAuYeH 06-
wuHcku cvBem, 2017).

Makap u ga He ca nopogeHu om hasapHume
CUAU Ha MbpCeHe U npegaazaHe, nompebumen-
ckume makcu npegcmaBasBam ueHama, koasmo
eguH nompebumen mpsbBa ga 3anaamu, 3a ga
koHcymupa geAumu nybAuvHU 6Aaza. Mompebu-
meackume makcu npegcmaBasBam cduckaneH
UHCMpyMeHm, ¢ nomowma Ha koumo npaBu-
meAacmBama Harazam ugesma, ve nybAuuHUme
bAaza He ca bes3naamHu U He mMozam ga bbo-
gam 6e3Bb3me3gHO npegocmaBsHuU Ha obuwie-
cmBomo. Pa3xogume 3a max mpsabBa ga 6bgam
nokpumu om Bcuuku gaHvkonaamuu uau om
me3u, koumo 2u koHcymupam. Kozamo npegoc-
maBsaHemo Ha nybAuuHU Baaza ce 3anAawa om
npekume 6eHeduuuUEHMU NO UEHU, onpegene-
HU Bb3 ocHoBa Ha nybAuuHus usbop, moBa ce
onpegeAs kamo npuHuun Ha nonzama (BpayH u
I>kakcobH, 1998, c. 350).

Upe3z nompebumenckume makcu, Cobwo
HapuuaHu kBasugaHobuu, npaBumeacmBama
¢duHaHcupam wupok kpvz nybAUUHU BAaza:
nomuwa u komyHukauuu, 3gpaBHu 3aBegeHus,
2pagcku u npupogHu napkoBe, obwecmBeHo
obpaszoBaHue u gp. (Bpycapcku, 2007, c. 136).
Takcume Mozam HanbAHO UAU YacmuyHO ga
nokpuBam pasxogume 3a npegAaazaHume nyb-
AUYHU ycAyeu. Te mo2am ga cAykam 3a Boge-
He Ha akmuBHa noAnumuka 3a HacbpuyaBaHe Ha
ukoHomuuecku pauuoHanHO obuiecmBeHo no-
BegeHue, koemo Bogu go no-Hucka obwa uko-
HoMuuecka cmouHocm 3a npegocmaBsHemo Ha
gageHo obuiecmBeHo baazo. TakaBa noaumuka
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MoXke ga cAy)Ku 3a o2paHuuaBaHe Ha 3ambpcs-
BaHemo, noBuwaBaHe Ha obwomo HuBo Ha 0b6-
pa3oBaHue u Ha 3gpaBe u 3a MHO20 gpyau.

TpaguuuoHHO npegAazaHeEMO Ha geAuMu
NnybAUYHU BAaza U HanokeHUme nompebumen-
cku makcu ca cBobp3aHu ¢ ucmopuueckomo
pazBumue u agmuHucmpamuBHus komdopm,
koumo ca Haauue BbB Bcsaka gaHbuHa cucme-
Ma no cBema. Ho ukoHomuueckama Aozuka npu
HanazaHemo Ha makcu 3a koHcymupaHemo Ha
geAnumMu nybAuuyHu baaza gukmyBa npaBumen-
cmBama ga ce pvkoBogam om npuHuuna Ha
Hau-gobpo pasnpegeneHue Ha ozpaHuyveHume
obwecmBeHu pecypcu. TakvB nogxog gaBa
AcHa npegcmaBa 3a 2omoBHocmma Ha 06-
wecmBomo ga 3anaamu (NOHE NO NpPegeAHu
pasxogu) 3a npegocmaBeHume 6Aaza u npe-
gomBpamsBa pasxuweHuemo Ha obuwecmBeHu
cpegcmBa u pecypcu (Bird, 2003, p. 2).

Bonpeku ue BvBexkgaHemo Ha nompebu-
mencku makcu e >kenameAHo 3a nompebAaeHue-
mo Ha Bcuuku geaumu nybAuuvHU baaza, moBa
He BuHazu e Bv3MOXKHO uAu ukoHoMuuecku on-
paBgaHo. 3a nybauuHu braza c HyAeB npegeneH
pa3xog (npupogHu napkoBe ¢ kanauumem MHo-
20 no-Bucok om Bpos Ha nocemumeAume um),
3a m.Hap. ,gocmoUuHuU“ nybAuuHU BAaza (cpegHo
obpa3oBaHue, HauuoHaAHU hapagu u mbpke-
cmBa) u 3a baaza, npu koumo 2omoBHocmma
3a nanawaHe Ha uHguBugume e no-Hucka om
cmouHocmma Ha agMuHucmpamuBHOmo Haa-
2aHe Ha makcume, BbBexkgaHemo Ha nompebu-
menAcku makcu e HeonpaBgaHo.

MkoHomuuecku onpaBgaHo u Ao2uuHo e Bo-
Be>kgaHemo Ha nompebumeacku makcu B cay-
yaume, kozamo: nompebaeHuemo Ha yacmHu
braza nopadkga HezamuBHU BbHWHU edekmu
3a mpemu Auua; nompebAeHUemo Ha geAumu
nybAUYHU BAa2a uma AICHO u3paseHa noAs3a 3a
nompebumeAume u/uau MoXe ga 2eHepupa
ebekma Ha npemoBapBaHe (mbpceHemo Hag-
xBbpAs npegaazaHemo); ce npegocmaBsm ag-
MuHuUcmpamuBHU ycAyau Ha gpa)kgaHume u Ha
busHeca; ce noA3Bam nybAuyHU braza, npegBu-
geHu 3a 2pakgaHume, >kuBeewu B gageH 2pag/
pezuoH (MaHAueB, 2009, c. 186).

3a epekmuBHomo npunazaHe Ha nompebu-
meAcku makcu u 2apaHmupaHe Ha Hy>kHume
blog>kemHu npuxogu mpsabBa ga ce umam npeg-

Bug caegHume ocHOBHU npuHuUunu (aganmupa-

Ho om Fisher, 2015, p. 176):

1. MompebumeAume Ha nybAuyHUMe 6Aaza
mps6Ba ga Mozam ga bbgam ugeHmudu-
uupaHu u uskaloueHu om nompebAaeHuemo,
ako He cu 3annamam makcama;

2. NMompebumenume mpsabBa ga mozam ga Ha-
npaBam edekmuBeH usbop Bb3 ocHoBa Ha
cBoemo AuuHO Bb3npusmue 3a omHowe-
HUEemo UeHa-NoAe3HOCM;

3. Konkomo ca no-2onemu genom Ha npegea-
HUmMe NoA3u 3a npekume nompebumeau u
enacmuyHocmma Ha MbpCeHemo CnpsMo
ueHama, moakoBa no-o060cHoBaHO om 2Aeg-
Ha mouka Ha blogkema e BvBerkgaHemo Ha
makcu 3a nompebAeHUemo Ha gageHo ge-
AUMO NyBAUYHO BAazo.

MpuHUuunu Ha 3anAawaHe
u couuanHa cnpaBegauBocm

Bcaka ,gobpa“ gaHbuHa cucmema mpsabBa
ga uma nem >kenameAHu xapakmepucmuku:
ukoHomuuecka edekmuBHocm, agmuHucmpa-
muBHa npocmoma, 2vBkaBocm, noaumuuecka
omezoBopHocm u couuanHa cnpaBegauBocm
(MbcepelB u MobcepeuB, 1998, c. 176-182).
CouuanHama cnpaBegauBocm uma gBe usme-
peHus. Ta buBa xopusoHmaaHa u BepmukanHa.

XopusoHmaAHomo u3MepeHue Ha Couuan-
Hama cnpaBegauBocm npegnonaza, ye Bcuuku
¢usuuecku u lopuguuecku auua, HezaBucumo
om mexHume ueHHocmu, Bb3zaegu, peAugu-
03HU ybexkgeHusi, emHoc, ca paBHu u mps6Ba
ga ce mpemupam egHakBo npu onpegensiHe Ha
gaHbuume u makcume, koumo me mps6Ba ga
3ananamsim. To3u NpuHUUN € MpygeH 3a npuAa-
2aHe, mou kamo uHguBugume ca pasAuYHU nNo
cbwecmBo. AbcoAlomHomo My npunazaHe 6u
goBeno go abeypgu (egHakBo gaHbuHO mpe-
mupaHe Ha HoBopogeHu geua u Bb3pacmHu
Hanpumep). BanaHcom mexkgy moBa kou ka-
yecmBa npegnonazam egHakBo mpemupaHe Ha
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gaHbkonaamuume u kou npegnoAazam pasAuu-
HO HaU-4ecmo ce onpegeAs OM NoAUMUUUME U
npaBumeancmBama B npoueca Ha MogeAupaHe u
paspabomBaHe Ha gaHbyYHama cucmema.

BepmukanHomo u3MepeHue Ha CcouuanHa
cnpaBegauBocm Ha gaHbyHama cucmema e
cBbp3aHo Cc paszauyHama 2omoBHocm 3a nAa-
waHe Ha gaHbuu u makcu, kosmo umam pas-
AUYHUME UHguBugu. Mo-6o2amume ca 2omoBu
ga 3anaamsm no-Bucoka ueHa, 3a ga noAyyam
cbWwama noAe3HoCm om nompebAeHUemo Ha
gageHo nybauuHo baazo, omkoakomo no-6egHu-
me. MpuaazaHemo Ha ueHoBa guckpumuHauus
B makbB cayuau moxke ga ce npueme kamo co-
uuanHo cnpaBegauBo u npuemauBo. 3a ga ce
onpegeAu kol ga naawa noBeue u konko, no-
AUMuUUUMe vecmo pasanekgam gemozpadcku
gaHHU 3a bAaazocbcmosHuemo, goxoga u Beuve
noAyvaBaHume couuanHu npugobuBku om pas-
AUYHU cbcAoBus, 2pynu U Nogepynu Ha HaceAe-
Huemo (Cmuaauu, 1996, c. 465-469).

MNMpunazaHemo Ha mo3u hogxog, obaue,
npegnonaza HamoBapBaHe c no-Bucoko ga-
HbUHO Bpeme Ha oHe3u uHguBugu, koumo go-
npuHacsm Hau-MHO20 3a obwecmBeHomo bAa-
2ocbcmosiHue. Mo-Ao2uyHO € He me3u, koumo
gonpuHacsm 3a obwecmBeHomo 6Aazocue-
mosiHuUe, a me3u, koumo nompebsaB8am nybAUYHU
bAaza, ga 3anaawam 3a nompebAeHuemo cu.
To3u nogxog ce onpegens om ukoHomucmume
kamo npuHuun Ha 3anaawaHe om nompebume-
A4 (Jimenez, 1987, p. 98).

Ako paswupum o6xBama Ha mo3u npuHUUN,
Hanpumep kamo B3emem nog BHumaHue obwia-
ma ukoHomuuecka cmouHocm 3a obuwiecmBomo
Ha nybAudyHomo bAaazo penybaukaHcka nbmHa
mpexka (PINM), moxke ga kaxkem, ue mesu, kou-
mo 5 u3noA3Bam u B gonbAHeHuUe 3ambpcsaBam
okonHama cpega B no-zoasma, Henponopuuo-
HaAHa cmeneH, 6u mpsbBano ga 3anaawam
no-Bucoka makca 3a moBa. 3amvpcsBawume
BrowaBam kauecmBomo Ha >kuBom Ha Bcuuku
ocmaHaAu uHguBugu. TaxHomo noBegeHue uma
uspaseHu HezamuBHU BbHWHU epekmu 3a 0b-
wecmBomo. To3u npumep nokasBa npuHuuna Ha
3annawiaHe om 3amvpcumens, koumo B cBosma
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cbwHocm npegcmaBaaBa no-wupoko noHsmue
Ha NpuHUUNa 3a 3anAauiaHe om nompebume-
A U e B ocHoBama Ha naaHupaHama uHmeaz-
pupaHa EBponeucka cucmema 3a cvbupaHe Ha
nomHu makcu (EETS) (Directorate-General for
Mobility and Transport, 2011a, p. 73).

Pasbupa ce, Ba>kHo € He npocmo ga ce Ha-
Aokam nompebumencku makcu mam, kbgemo
e BvamoxkHo, a ga ce BvBegam ,npaBuAHume®
makcu. B Bvazapus obwecmBeHomo Hego-
BoArcmBo om cmpaHa Ha nompebumeAume no
OmHoweHue Ha HekopekmHo HanoxkeHU hompe-
bumencku makcu u Aunca Ha OMHOCUMEAHO
paBeHcmBo meXgy noAyvyeHa noae3Hocm om
nompebAeHuemo Ha nybAuYvHU BAaza u 3anaa-
meHama 3a msx cmouHocm e yecmo siBAeHue.
B meguume pegoBHo ca kpumukyBaHu nompe-
6umencku makcu, BbBegeHu B obracmume Ha
obpaszoBaHuemo, 3gpaBeona3BaHemo, mpaHc-
nopma, komyHaAnHUme ycayeu u B gopkaBHama
u gpagckama agmuHucmpauus.

3amoBa npu onpegensHemo u BbBerkgaHemo
Ha nompebumencku makcu e Ba>kHo ga ce B3e-
Mam npegBug kakmo noaesHocmma 3a obuie-
cmBomo kamo usino, maka u npegeAHama noaes-
Hocm Ha uHguBugume B8 uacmHocm. Bcuuku Hue
kynyBame npogykmu, gocmaBeHu cAeg U3noA3-
BaHe Ha PIM, Ho camo Hakou om Hac U3NOA3-
Bam PIMM npsko kamo wodbopu UAU NbMHUUU.
Toecm, moxke ga ce mBobpgu, ye Bcuuku uaeHo-
Be Ha obwecmBomo uznumBam noAesHocm om
Hanuvuemo u paswupsBaHemo Ha PIM. Emo
3awo ukoHomuuecku onpaBgaHo e uHBecmu-
UUOHHUME pasxogu 3a uszpakgaHe Ha HoBu
omceuku om mpekama ga 3anaamsm Bcuuku
6voazapcku epadkgaHu (Hanpumep Ypes gaHbuu).
Mpsko usnoazBawume PIMNM wodbopu u homHu-
uume ca nogmHokecmBo Ha Bcuuku Gbazapcku
2pakgaHu. Te ca Hau-zauHmepecoBaHu B ka-
yecmBomo u noggpvkkama U. 3a msax npegea-
Hume noA3u om PIIM ca npeku u sicHO u3pase-
HU. BugHo e, ue me3u nompebumenu buxa GuAu
2omoBu ga 3annamam noBeue 3a usnoA3BaHemo
Ha Mperkama. Kamo ce cvbalogaBa npuHuunbm
Ha pasnpegeaumenHa epekmuBHocm Ha pecyp-
cume B ukoHomukama, onpaBgaHo e nompebu-
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menckume makcu 3a moBa nogmHokecmBo ga
ce onpegensm Bv3 ocHoBa Ha kpamkocpoyHume
npegeaHu pasxogu (Bird, 2003, p. 6). ToBa we
goBege go makcumanHo u3noa3BaHe Ha PMM u
we npegonpegeAau MomeHma, B koimo we 6vge
ukoHomMuuecku onpaBgaHo ms ga ce paswupu.
To3u MomeHmM we Hacmbnu, kozamo pasxogu-
me, koumo obwecmBomo muvpnu 3apagu edek-
ma Ha npemoBapBaHe, cmaHam 3HaYUMEeAHO
no-Bucoku om eBeHmyanHume UHBeCmMUUUOHHU
pa3xogu 3a paswupsBaHemo Ha Mpexkama.

TexHOAO2UUYEH npozpec
8 memogume 3a cobbupaHe
Ha makcu

C wmogepHu3upaHemo Ha obwecmBomo
u wupokomo HaBAuzaHe Ha pa3AUYHU ,YMHU“
ycmpoucmBa memogume 3a u3mepBaHe Ha
AUYHOMO nompebAeHue U, cbomBemHo, Ccbbu-
paHe Ha makcu nocmosiHHO ce yBeauuaBam.
C nomowma Ha MobuAHU meAedoHu, HaBuza-
UUOHHU ypegu, BopgoBu ycmpolcmBa u gpy-
2u mexHuvecku cpegcmBa, cneuuaAusupaHu
cucmemMu 3a koHmpoA Ha mpaduka moz2am ga
gagam mouHU gaHHU 3a nompebAeHuemo Ha
PMM. C msaxHo cbgelcmBue AecHo mMoxke ga
ce onpegensm gbakuHama Ha u3noAsBaHus
Mapwpym, Bpememo, BpegHume emucuu Bbane-
pogeH guokcug u wym u gp. MHoz2o gobpxkaBu
Beue BvBegoxa makuBa cucmemu u npuaazam
NPUHUUNUME Ha 3anAaulaHe om nompebume-
Af U 3aMbpcumens om 20guHu. ToBa noBuwa-
Ba couuanHama cnpaBegauBocm Ha mexHume
gaHbyHU cuCmeMU U UM nomMaza ga cvbbepam
gocmambyuHo ¢uHaHcoBu cpegcmBa 3a nog-
gopkaHe Ha pasAuyvHU nybAuYHU BAaza B MHO-
20 No-gobpo mexHuuecko cbcmosiHue, OmKoA-
komo moBa e Bv3mokHO y Hac.

B Bovacapus ¢ duHaHcoBama nogkpena Ha
OnepamuBHa npozpama ,TexHuuecka nomou.”
npe3 2014 2. AzeHuus ,[TomHa uHdpacmpyk-
mypa“ (AMNW) paspabomu mobuaHo copmy-
epHo npunoXkeHue LIMA, koemo npegocmaBs
uHpopmauus 3a akmyaaHama nbmHa obcma-
HoBka B cmpaHama. C nomowma Ha NpuAo-

»keHuemo moxke ga ce HabaBu uHpopmauus 3a
Bpememo, mekywume pemMoHmMu, HaAuvyHume
0bxogHU Mapwpymu, mpaduka u 3agpbcm-
BaHusama. B naaHa Ha AlW 3a BvBexkgaHe Ha
HoBama cucmema 3a cbbupaHe Ha NbmMHU
makcu e Bv3amokHocmma moyHo moBa npu-
AokeHue ga bbge usnoAn3BaHo kamo eguH om
Memogume 3a 3akynyBaHe Ha m.Hap. enek-
mpoHHU BuHemku 3a Aekume u 3a 3anAawaHe
Ha MapwpymHu kapmu 3a mexkkomoBapHume
aBmomobuau.

HOeucmBawo 3akoHogamencmBo
B8 o6anacmma Ha nomHume makcu
6 EC

B obaacmma Ha mpaHcnopma 8 EC geucm-
Bam 3HauumenHo koauuecmBo 3akoHoycmaHo-
BeHu pezynauuu. Te nokpuBam u xapMOHU3U-
pam B8 cmpaHume-uAeHku pasAudHU obaacmu:
mexHuvecku usuckBaHus kbm MIC, B3aumHo
npusHaBaHe Ha kBanudukauus Ha wodbopu,
cucmemu 3a cugypHocm, cbbupaHe Ha gaHHU
3a [TI, nomHa uHdpacmpykmypa u gp.

B obaacmma Ha makcyBaHemo Ha nbmHus
mpaHcnopm egHa om nbpBume gupekmuBu e
m.Hap. JupekmuBa 3a ,EBpoBuHemka” (1999/62/
EO om 17.06.1999 2.). Ta3u gupekmuBa e u3wve-
HaHa Hakonko nbmu. MopBoHavaaHusm U Bapu-
aHm uenu npekpamsBaHe Ha guckpumuHauuoH-
Homo makcyBaHe B cmpaHu-unenku Ha EC Ha
mexkkomoBapHu kamuoHu, peaucmpupaHu B8
gpyau cmpaHu-uneHku. B mo3u Bapuasm gupek-
muBama obxBawa nbmHa uHppacmpykmypa B
Cuoloza ¢ 0bwa goakuHa om okono 15 XuA. km. Ta
3a nopBu nom BvBerkga npuHuuna 3a nAawaHe
om nompebumens, kamo gaBa BvbamokHocmma
Ha gbpkaBume-uneHku ga Hanazam pasAuyHU
makcu 3a pasauyHu munoBe npeBo3Hu cpeg-
cmBa (EBPO 1 u ll). B MpuaoxkeHue Il Ha Oupek-
muBama EK BvBerkga makcumanHu pasmepu Ha
20gUWHUMe, MeceyHume, cegMuyHUMe U gHeB-
Hume makcu, koumo mozam ga ce BbBekgam
3a usnoa3BaHe Ha nbmHa uHdpacmpykmypa. lo-
guwHume makcu He mo2am ga ca no-Bucoku om
960 eBpo, a gHeBHUMe no-Bucoku om 8 eBpo.
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Mpes 2006 2. EK cmapmupa uHuuuamuBa
3a no-ekonozocvobpaseH mpaHcnopm B Colosa
upe3 cBou nakem om mepku (IP/08/1119, 2008).
BakHa msapka om mo3u nakem npegcmaBasBa
npegaokeHuemo 3a BkalouBaHe Ha pasxogume
3a 3ambpcsBaHe Ha okonHama cpega, npegus-
BukaHu om mpaHchopma, 8 nbmHume makcu.
Komucusima apaymeHmupa npegaokeHuemo cu
3a BvBekgaHemo U, kamo onpegens cowecm-
ByBawama cucmema 3a akuusHo U gaHbuyHO
obnazaHe Ha 2opuBama 3a HeepekmuBHa no
OMHOWEHUE Ha pasnpegeAeHUe Ha obuwama
ukoHomuuecka cmouHocm 3a u3noA3BaHemo
Ha nbmHama mpexa Bvpxy gupekmHo u3noAs-
Bawume . lNo-cuaAHUMEe 3ambpcumenu nAa-
wam cbwume akuusu Ha Aumbp 20puBo kamo
no-chnabume. OcBeH moBa, ma3u cucmema He
B3ema nog BHumaHue nomyBaHemo B pasAuyHU
yacoBu nosicu (no Bpeme Ha nukoBo HamoBap-
BaHe u u3BvH Hez2o0). Taka masu mspka npeg-
cmaBasBa cmounka 8 nocokama 3a paswupsBa-
He Ha npuHuuna Ha 3anAawaHe om nompebu-
meAs, maka ye mou ga obxBawa u npuHuuna
Ha 3anAawaHe om 3ambpcumens (Directorate-
General for Mobility and Transport, 2008).

To3u nakem om mepku okoHuameaHO ce
npeBpovwa B pesyramopHO 3agbAKumeAeH
npe3 2011 2., koezamo e npuemo caegBaw,omo
uameHeHue Ha OupekmuBama ,EBpoBuHemka“.
Om 2011 2. 8 nompebumeackume makcu 3a
usnoA3BaHe Ha nbmHama uHdpacmpykmypa
B EC Beue e paspeweHo BkalouBaHemo Ha
pasxogume, koumo obwecmBomo muvpnu om
m.Hap. BoHWHU epekmu Ha mpaHchopma, npe-
gusBukaHu om BpegHume wymoBu u 2a308u
emMucuu, 2eHepupaHu om mexXkomoBapHume
kamuoHu. B masu peBu3us cbwo maka e 3a-
nucaHo npaBomo 3a HaAaz2aHe Ha pa3AUYHU No
pasmep makcu B 3aBucumocm om Bpememo,
3a koemo ce usnoa3Bam obekmume Ha NbmHa
uHppacmpykmypa. NMpemaxBam ce xapmueHu-
me cmukepu u ce BvBexkga enekmpoHa dopma
Ha BuHemkume.

MpaBomo 3a uHmepHaAusupaHe Ha BoHWHU-
me edpekmu om mpaHcnopma u no-CouuaAHo
cnpaBegauBomo um pasnpegeneHue Bbpxy gu-
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pekmHo u3noAsBawume nbmHa uHdpacmpyk-
mypa € peayanamopeH Xxog Ha Komucusma,
koumo gaBa Bv3amokHocm 3a 3aBuwaBaHe Ha
nompebumenckume makcu ¢ okono 20-30%
om npeobaagaBawomo um kbM mo3u Mo-
MeHm HuBo om okono 15-25 eBpoueHma Ha km.
(Directorate-General for Mobility and Transport,
2011b). CmpaHume-uneHku camu pewaBam
ganu ga ce Bb3noazBam om He2o u ga BbBegam
no-Bucoku nomHu makcu.

B kpas Ha m. anpua 2004 2. EBponeuckusm
napAaameHm u CvoBem npuemam Ob6uwa Bu3us 3a
nbmHomo makcyBaHe B Cvloza. HeuHama ueA
e ga cb3gage npegnocmaBkume 3a uszpax-
gaHemo Ha eguHHa enekmpoHHa cucmema 3a
cvbupaHe Ha nbmHu makcu, koamo no3BoasaBa
Ha nompebumeAume ga usnoa3Bam Bceku eguH
mapwpym B Coloza kamo 3ananamsam enekmpoH-
Ho 3a moBa. Ts Hamupa cBoemo omparkeHue B
gupekmuBa 2004/52/EO 3a onepamuBHama
cvBmecmumocm Ha enekmpoHHU cucmemu 3a
nomHo makcyBaHe.

B cvomBemcmBue ¢ masu gupekmuBa, uA.
1 (8), cmpaHume uaeHku He ca 3agbAkeHu ga
npemaxBam cbwecmByBawu cucmemu 3a nom-
Hu makcu. Ako uszparkgam HoBu makuBa, He ca
3agbvAkeHu ga usnoa3Bam mexHuueckume cne-
uudukauuu, 3anoxkeHu 3a obwiama EBponelcka
enekmpoHHa cucmema 3a cbbupaHe Ha NbmHU
makcu (EETS): cameAumHO no3uuuoHupaHe,
MOBUAHU komyHukauuu u gbAKUHA Ha U3NOA3-
BaHume MukpoBoAHu 5.8 GHz. EETS e 3amu-
cAeHa ga bbge uszpageHa kamo aamepHamuBa
3a nompebumeaume, koumo ca cBobogHu ga
uznoA3Bam kakmo Hes, maka u cvwecmByBa-
WU HauuoHaAHU cucmemu. NMompebumenckume
makcu u 8 gBama cayuas mpsbBa ga ca ¢ egHa-
ko8 pa3vep, a bopgoBama anapamypa, U3NOA3-
BaHa om nompebumeAume 3a HauuoHaAHUME
cucmemu, mpsbBa ga Mmoke ga ce npucnocobu
3a usnon3BaHe u Ha EETS.

Cnopeg uA. 3, EETS mpsa6Ba ga nokpuBa us-
usno Bcuuku naameHu nomuwa B8 ueaus EBpo-
neucku covlo3. dupekmuBama 06sB8s8a moBa 3a
uen om Hal-Bucok npuopumem. U3kaloueHu om
cucmemMama Moz2am ga ocmaHam camo Maa-
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ku mecmHu yuacmouu, koumo ce u3noa3Bam
uskalouumenHo psgko. B gonvbaHeHue, B mo3su
uneH ce nomBopkgaBa npaBomo Ha gopkaBu-
me-uneHku camu ga onpegeAnsm pasmepa Ha
nomHume makcume 3a pasauvHu MIIC.

Cneg cb3gaBaHemo Ha ycaoBusma 3a us-
2paXkgaHe Ha EETS npe3 2004 2., Ha 6 okmom-
Bpu 2009 2. EBponeuckama komucus npuema
PeweHue 2009/750/EO 3a onpegensiHe Ha EBpo-
neuckama ycayea 3a eAeKmpoHHO cbbupaHe Ha
makca 3a u3aMuHamo pa3cmosHue U HeluHume
mexHuyecku enemeHmu. To e nogkpeneHo egu-
HogywHo om Komumema 3a cbbupaHe Ha nbm-
Hu makcu, koumo ce cocmou om ekcnepmu —
npegcmaBumenu Ha Bcuuku cmpaHu-uAeHKu.
C moBa peweHue npegnocmaBkume, cb3ga-
geHu 3a uszgpakgaHemo Ha EETS BvB Bcuuku
cmpaHu-uneHku, ca gonbAHEHU C Heobxogumu-
me peayrnamuBHu u mexHuyecku usuckBaHus
3a yegHakBsaBaHe Ha ycAyzama no cvbupaHe Ha
nbmHu makcu 3a uaMuHamo pascmosHue B Co-
loza (EYECT).

OcHoBHa uen Ha PeweHuemo e cbv3gaBa-
He Ha onepamuBHa cbBmecmumocm mexXgy
gocmaBuuuume Ha ycay2zama EYECT, om egHa
cmpaHa, u obopygBaHemo u npouegypume 3a
makcyBaHe, npuAa2zaHu om cbomBemHume Ha-
UUOHaAHU op2aHu, om gpyaa. B Hezo ce obpb-
wa BHumaHue Ha Buga u muna gaHHu, koumo
makcyBawiume opzaHusauuu mpsbBa ga co-
bupam, 3a ga ce ycmaHoBU uamMuHamomo pas-
cmosiHuUe; Ha nopsigbka 3a cbbupaHe Ha makcu-
me; Ha usuckBaHusma kom gozoBopume u 6op-
goBomo obopygBaHe. ToBa peweHue onpegens
npaBama u 3agbrkeHusma Ha gocmaBuuuume,
Ha UHCMumyuuume, cbbupawiu makcu 3a u3-
MUHamo pascmosiHue, U Ha nompebumenume.
B Hezo e 3anucaHo npaBomo Ha gocmaBuuuu
Ha ycayzama ga usuckBam naawaHe 3a Hes,
He3aBucumo om moBa gaAu nompebumensm
HagAeXkHO e u3noA3Ban obopygBaHemo npu on-
pegeAsiHe Ha Mapwpyma Cu UAU He.

Cowo maka ¢ moBa peweHue EK npuema,
Ye opezaHusauuume, npegocmabsawu ycayzama,
u me3u, koumo cvbupam makcume 3a nompeb-
AeHuemo U, B Hakou cmpaHu Mozam ga bbgam

egHu u cbwu. B makvB cayuau me ca 3agoa-
»keHu ga Bogsm omgenHo cuemoBogcmBo u ga
npegocmaBsm nybAuuHo ¢uHaHcoBus pesya-
mam om getuHocmma cu Bcsaka 2oguHa. C uen
o2paHuvyaBaHe Ha MOHONOAHamMa cuAa Ha maku-
Ba opzaHuzauuu, Komucusima u3suckBa kom ¢u-
HaHcoBume omuemu ga ce nybaukyBam gaHHU
3a Aunca Ha kpbcmocaHo ¢uHaHcupaHe MexXgy
gBeme geuHocmu.

BuHemHama cucmema
8 P. Bvazapus

BuHemHama cucmema B BoAz2apus e naaHu-
paHa kamo HoB uamouHuk Ha puHaHcoBu cpeg-
cmBa 3a blog>kema B npoueca Ha nogzomoBka
3a BauszaHe B EC. EgHa om ocHoBHume Hacoku,
B koumo BvAzapus mpabBa ga usmeHu gaHbu-
Hama cu cucmema, npegcmaBaaBa ¢uckanHa-
ma geueHmpaau3auus u ocuzgypsBaHemo Ha no-
Beue npuxogu 3a Bbazapckume obwuHU (HeH-
koBa, 2005, c. 23-50). KoHkypeHmMHOMOo Hauano
B ynpaBaeHuemo um e 2apaHuus 3a yckopeHo
pa3Bumue, kosmo EK HacmosBa ga 6vbge npu-
AokeHa. 3a ga ce nocmuzHe ycmouuuB pac-
meX, obaue, npuxogume om Hakou gaHbuu,
koumo go mo3u momeHm ca Bausanu B gopkaB-
Hus Blog>kem, mpabBa ga bbgam npeHacoyeHu
koM obwuHckume blogkemu. Taka 3a ¢uHaH-
cupaHe Ha paswupsBaHemo u noggbpkaHemo
Ha PMM e HeobxoguM gonbAHUMEAeH QuHaH-
coB usamouHuk. Mpea 2004 2., cvobpasaBauku
ce C npegcmoswomo npuemaHe Ha cbomBem-
Hama gupekmuBa om EK, MuHucmepckusm
cvBem Ha P. Bbazapus B3ema peweHue mo3u
usmouHuk ga uma HegaHvbueH xapakmep u ga
npegcmaBasBa nompebumencka makca, naa-
muma 3a u3noa3BaHemo Ha PIM om pasauuHu
kamezopuu npeBo3Hu cpegcmBa 3a onpegeneH
nepuog om Bpewme.

BunHemHama cucmema B Boazcapus Bausa
B cuna om M. anpun 2004 2. 3a mexkku aB-
momobuAu u om 1 gHyapu 2005 2. 3a Aeku.
Ta npegnaza Ha MecmHU U 4ykgecmpaHHu
nompebumenau — ¢usuvecku u lopuguuecku
Auua, BvamokHocmma ga usnoa3Bam PIMM
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cneg 3akynyBaHemo Ha cbomBemHusi BuHemeH
cmukep u 3anensHemo My egHokpamHO Ha
npegHomo cmbkAo Ha npeBo3Homo cpegcmBo
(ObpkaBeH BecmHuk, 6p. 24, 2004). Te mozam
ga usbepam mMeXkgy cegmuueH, MeceueH U 20-
guweH nepuog, 8 koumo buxa uckaau ga ce
BvanoAa3Bam om ycayzama. 3a usBvHzabapum-
HU cneuuanHu npeBo3Hu cpegcmBa (Hanpumep
MobuAHU kpaHoBe) ce npegaazam u gHeBHU
BuHemku.

(QuHaHcoBama caHkuus 3a u3noa3BaHe Ha
PMM c uamekvA uau 6e3 BuHemeH cmukep e
B8 pasvep Ha cmolHOoCmma Ha cegMmuyHama
BuHemka. KoHmpoa 3a cha3BaHemo Ha ycaoBu-
Ama 3a usnoA3BaHe Ha BuHemHama cucmema B
cmpaHama ce u3BbpwBa om opzaHume Ha MBP.
Bcuuku npuxogu om cbbupaHemo Ha BuHemHu
makcu BAuzam gupekmHo 8 blog>kema Ha MPPB
u ce npeHacouBam kbm npekus beHedpuuueHm —
AzeHuus MomHa uHdpacmpykmypa“.

Hoceeza cmouHocmma Ha hompebumencku-
me makcu, coomBemHo Ha BuHemHume cmu-
kepu, e npomeHsiHa Hakonko nbmu. MfoguwHume
BuHemHu makcu 3a Aeku aBmomobuau lll-ma
kamezopus ca ce yBeauuuau ¢ noumu 80% om
54 AB. npe3 2005 2. Ha 97 AB. npe3 2017 2.,
a 3a mexkku aBmomobunau |-8a kamezopus c
noumu 250% om 500 AB. Ha 1743 AB. 3a cbwus
nepuog. BuHemHama cucmema B BvA2apus we
¢dyHkuuoHupa go BauzaHemo B ekcnaoamauust
Ha EYECT — noBeue om 12 2oguHu. (*bea. aBm.:
Bcuuku gaHHu, u3non3BaHu B cmamusma, 3a
€eguHUYHUMe ueHu Ha BuHemHu cmukepu, npo-
gageHume 6pouku BuHemHu cmukepu u npuxo-
gume om msix ca Ha AllA.)

EdpekmuBHocm Ha BuHemHama
cucmema

PaswupsaBanemo u noggbprkaHemo Ha PIMM
usuckBa 3HavyumeneH ¢uHaHcoB pecypc. 3a us-
NbAHEHUEMO Ha me3u geuHocmu om 2010 go
2015 2. Al e Baazana okono 1 mapg. AeBa 2o-
guwHo (Cmpamezus 3a pa3Bumue Ha nNbmHa-
ma uHppacmpykmypa B8 P. Boazapus 2016-2022
2., 2015). lamoyHuuume Ha ¢uHaHcupaHe, Ha
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koumo e pasuumana, BkalouBam mpaHcdepu
om gopkaBHus blogkem, 6e3BvamesgHa u-
HaHcoBa nomow, om EC, gbpkaBHu 3aemu u
NpPUXogu Om NbMHU U gpyau makcu.

Mpuxogume om nbmHuU makcu, 2eHepupaHu
om BuHemHama cucmema Ha cmpaHama, npeg-
cmaBasBam okono egHa nema om cpegHO20-
guwHume uHBecmuuuu B8 PMM. 3a nem om no-
CAEgHUMeE wecm 20guHU hpuxogume ca buau 8
pa3amep om okono 200 MAH. AB. 2oguwHo. Caeg
noBuwaBaHemo Ha cmouHocmma Ha BuHemHu-
me cmukepu npe3 2016 2. me ce yBeauuaBam
3HavyumeAHo u gocmuaam okono 300 MAH. AB.

HeBuHazu, obaue, ¢uHaHcOBume cpeg-
cmBa, cbbpaHu om BuHemHume makcu, ca
pa3xogBaHu ueneBo. B pasauuHu 20guHU yacm
om me3u cpegcmBa, npegBugeHu B blogxkema
3a nbmHO noggbpXkaHe, ca HanpaBasBaHu kbm
gpyau nybauuHu pecopu. Taka Hanpumep npe3
2014 2. om 06wo cbbpaHu 0koAo 224 MAH. AB.
camo 150 MAH. AB. ca BuAau ueaeBo ycBoeHu om
AMNW. Opyaume cpegcmBa ca buau ycBoeHu om
gpyau MmuHucmepcmBa (Hanpumep H3OK e no-
Ayyuna 8 MAH. AeBa om npuxogume om BuHem-
HU makcu).

Mo oueHku Ha AN cpegcmBama, obekmuB-
HO Heobxogumu 3a noggvpkaHe Ha mekyw,omo
mexHuuyecko cbcmosHue Ha PIM (He 3a nogo-
6psBaHemo my), ca uskalouumenHo Hegocma-
mbyHU. MoguwHo BAokeHume cpegcmBa mpsb-
Ba ga ce yBeauuam go 1.1 mApg. AB., 3a ga ce
nocmuzgHe 75% ycmou4yuBa nbmHa mMpeXa go
2022 2. — egHa om ueAaume Ha Cmpameeus 3a
pasBumue Ha nbmHama uHgpacmpykmypa G P
Bvarzapus 2016-2022 2., npuema npe3 2015 ea.
om npaBumeacmBomo.

EguH om HauuHume 3a nocmuzaHe Ha no-
Bucoku npuxogu e yBeAauyaBaHe Ha ueHama Ha
BuHemHume cmukepu. [MpaBumeacmBomo e
npucmbnBano HakoAkokpamHo kbM mo3u me-
mog B nocregHume cegem 20guHu. LleHume
3a |-Ba u ll-pa kamezopus (mexXku npeBo3Hu
cpegcmBa) 3a pa3AuUYHUME eMUCUOHHU CMmaH-
gapmu (EBpo 0 go V+) ca npembpneAu mpu
uameHeHus. LleHume 3a lll-ma (aeku MC) ca
npomMeHeHu BegHobXK.
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Ako ce aHaAu3upam gaHHUmMe 3a eguHuY-
HUMe UEeHU U npogageHume 6pouku BuHemHu
cmukepu, Mo2zam ga ce ycmaHoBsm Hskou iCHU
meHgeHuuu. Caeg HamaasBaHemo Ha ueHama
Ha meceuHume BuHemHu cmukepu npe3 2013
2. U npu 3anasBaHe ueHama Ha 20guwHume,
3HauumenHo ce yBeauuaBa mbpceHemo Ha me-
ceuHume kakmo 3a I-8a, maka u 3a ll-pa kame-
2opus. TopceHemo Ha cegMuyvHume BuHemHu
cmukepu 3a I-8a u ll-pa kamezopus He € cuAHO
eAacmuyHo u bposm Ha npogageHume cmuke-
pu nocmeneHHo ce yBeauuaBa, HesaBucumo om
cvomBemHo 34% u 56% yBeAuueHue Ha ueHa-
ma um npe3 2016 2.

Mpu lll-ma kameezopus (Aeku MNC) cowo ce
HabalogaBa HeenacmuuHo mupceHe. C yBeau-
yaBaHe Ha ueHama ¢ 44.8% om 67 AB. Ha 97 AB.,
mbpceHemo e chagHano ¢ egBa 8.07%. ToBa
npaBu mo3u Bug BuHemHu cmukepu Hau-npuxo-
goHocHU 3a blog>kema, kamo Ha msax ce nagam
Hag noAoBuHama om npuxogume 3a nepuoga
om 2010 go 2016 2. LeHama Ha gHeBHume Bu-
Hemku 3a ma3u kamezopus e cmuagHaAa gocma
6Au3ko go makcumanHo onpegeneHama om EC
ueHa om 11 eBpo Ha geH.

Mpuxogume 3a wecm om nocAegHuUme ce-
gem 20guHu ocmaBam npakmuuecku Henpo-
MeHeHu, HesaBucumo om MHoz2okpamHama
NPOMsHa Ha pasAUYHUME EeguHUYHU UEHU 3a
paszauuHume kamezopuu npeBo3Hu cpegcmBa.
NMocmeneHHomo HapacmBaHe ce goAkKu Hau-
BeposmHo npakmuuecku uskalouumenHo Ha
yBeAauuaBaHe Ha goxogume Ha HaceAeHuemo
U Ha yBeauuaBaHe Ha aBmomobuaHus napk 8
cmpaHama. He ce omkposiBa sicHa noAaumuka
3a omcmosBaHe Ha npuHUUNUME Ha nAawaHe
om nompebumens u om 3ambpcumens. He e
HaAuue u 3HayumenHo yBeauuaBaHe Ha npoga-
geHume b6pouku BuHemHu cmukepu.

Emo 3awo 3Byuu Ao2uuHO nybaukyBaHomo
om MPPB npe3 2015 2. mBbpgeHue omHOCHO
egHo om caabume kauecmBa Ha Hacmosiwia-
ma BuHemHa cucmema, ue: ,MexaHusMume 3a
makcyBaHe Ha non3Bameaume Ha nbmuuja He
ca gobpe npeuusupaHu u He omyumam B8 goc-
mamvyHa cmeneH pasAukama mexkgy mexku

u neku npeBosHu cpegcmBa“ (Cmpamezaus 3a
pa3Bumue Ha nomHama uHdpacmpykmypa B8 P.
Bva2apusa 2016-2022 2., 2015, c. 40).

Bususa Ha Boaz2apus 3a BvBexkgaHe
Ha enekmpoHHa ycAayza
3a cobupaHe Ha nomHu makcu

B nocaegHus [dokaag 3a 2nobanHama koHky-
peHmocnocobHocm Ha gbpkaBume, uzzomBeH
om CBemoBHus ukoHomuuecku ¢opym, Boaza-
pus e kanacupaHa c obuwia oueHka 4.44 om 7 Bo3-
MokHU 6ana Ha 50-mo mMsicmo om 140 aHaAu3u-
paHu cmpaHu B8 cBema (World Economic Forum,
2016, p. 7, p. 46). Bbnpeku ue cmpaHama e yc-
nana ga ce kaacupa c 4 mecma no-Hanpeg om
npeguwHus gokaag, moBa He e baazogapeHue
Ha kauecmBomo Ha uHdppacmpykmypama U —
eguH om BakHume noka3zameau, yuacmBawu 8
obwama oueHka. Mo mo3u nokazamea cmpaHa-
ma e mouHo B cpegama Ha kaacauusma Ha 70-
mo msicmo. Kamo uskalouum Hawama ceBepHa
cbcegka PymoHus, kanacupaHa Ha 88-mo msacmo,
Bcuuku ocmaHaAu U3MOYHO- U UueHMpaAHoeB-
poneucku cmpaHu — uaeHku Ha EC, 3Hauumen-
HO Hu u3npeBapBam no mo3u nokasamea.

Heobxogumocmma om  no-ueAeHacoue-
HO u epekmuBHO ynpaBaeHue Ha ockbgHume
nybAuyHU pecypcu, a kakmo u HamupaHe Ha
HoBu, ycmou4yuBu uamoyHuuu Ha ¢uHaHcupa-
He 3a ocuzypsBaHe Ha no-Bucoko kauecmGBo
Ha nbmHama uHppacmpykmypa B cmpaHama,
e omuemauBo BugHa. MNpaBumeacmBama Ha P.
Bvacapus 3anazam Ha BvBekgaHemo Ha EETS
kamo eguH om HayuHume 3a nhocmuzaHe Ha
masu UeA.

3a naaHupaHemo, u3szpa)kgaHemo u Bo-
Bekgaremo B ekcnaoamauus Ha EETS cuc-
memama B cmpaHama ocHoBHO omzoBopHu ca
94-omo, 95-omo u 96-omo npaBumencmBa Ha
Bvazapus. Te npegBuxkgam caegHume ¢uHaH-
coBu usuckBaHusa kbm Hes, koumo mpsa6Ba ga
onpegensm usbopa Ha koHkpemeH mexHuuecku
u onepamuBeH MogeA. Cucmemama 3a cvbupa-
He Ha nomHuU makcu mps6Ba: 1. Ja ocuaypsBa
eguHeH, Bucok cmaHgapm 3a 2eHepupaHe Ha
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npuxogu, koumo no3BoaaBa koHmpon Bopxy ¢u-
HaHcoBume nomouu U NPo3payHocm npu Cbbu-
paemocmma u 2. [la cv3gage ycroBus 3a mak-
cyBaHe cnopeg npuHuUnume Ha nompebumens
U Ha 3ambpcumens (CBemoBHa baHka, 2015).

Bv3 ocHoBa Ha me3u u3uckBaHus e B3emo
peweHue ga ce BvBege EBponeuckama ycayza
3a enekmpoHHo makcyBaHe, kamo ms 0bxBaHe
usanama PIMNM (ma2ucmpaau u nomuwa om I-8u,
ll-pu u lll-mu kaac). Om mexkkomoBapHume C
ga bbge cvbupaHa makca 3a MOYHO U3MUHamMo
pascmosHue, a om Aekume NC ga bbge cvbu-
paHa makca ,enekmpoHHa BuHemka“, kosmo ga
ce kynyBa 3a onpegeneHu nepuogu om Bpewme
(cegmuua, meceu, 2oguHa). Om meXkgyHapog-
HUs mpaH3umeH mpaduk ga ce cobupam mak-
cu kakmo upe3 enekmponHa BuHemka, maka u
upe3 bopgoBu ycmpolcmBa, nokasBawu usmu-
Hamo pa3cmosiHue.

BuB Bpb3ka ¢ moBa peweHue npaBumen-
cmBomo npegcmou ga u3bepe gocmaBuuk Ha
cmauuoHapHomo u MobuAaHomo obopygBaHe,
Heobxogumo 3a koHmpoa Ha cna3BaHemo Ha
pexkuma Ha nomHo makcyBaHe, u ga cb3gage
ny6AuYuHo gpy>kecmBo cbC cheuuanHa uea, koe-
mo ga noeme Bcuuku onepamuBHu geuHocmu
no obcay>kBaHe Ha nompebumeaume, cvbupa-
He Ha makcume, koHMpoA u op2aHu3upaHe Ha
mpaduka no PIIM B cmpaHama.

AN we npoBege movpe, 3a ga usbepe goc-
maBuuk Ha Bcuuku Heobxogumu mexHuyecku
komnoHeHmu Ha cucmemama. Caeg BbBexkga-
Hemo U B ekcnaoamauus u caeg kamo 3anou-
HE npouecbm Ha cvbupaHe Ha nbmHu makcu
nybAauuHomo gpyxkecmBo cbC cneuuasHa UEA,
koemo we koHmpoaupa getHocmume, cBovp3a-

EaekmpoHHO cbbupaHe Ha nbmHu makcu

HuU ¢ EYECT B Bbazapus, we mpsabBa ga 3ano-
uHe ga u3nbAHfABa cBoume 3agbakeHus. ToBa
gpy>kecmBo mpsabBa ga ocuzypsBa ycayzama,
cnasBauku npuHuuna ,Ha egHo zuwe®, kamo
nocmosHHO noBuwaBa edpekmuBHocmma Ha
cbbupaemocm Ha makcume.

3a ga ce cnasu npuHUUN®M Ha 3anAawa-
He om 3amMbpcumeAs U ga ce onpocmu cuc-
memama 3a kaacuduuupaHe Ha C, nomHu-
me makcu HavMa ga ce gbakam 3a peanHo
HamoBapBaHe Ha oc, okauBaHe uAu mexkecm
Ha aBmomobuna. Te we Bbgam HauucAsBaHu
Ha ba3a makcumaAHO gonycmumMomo meaao Ha
MNC, He2oBus emucuoHeH kaac u gaau meaau
pemapke. Takcume om mpaH3umHus mexgy-
HapogeH mpaduk we bbgam cbbupaHu upes
MapwpymHu maAoHu, enekmpoHHu BuHemku
uAu 6opgoBu ycmpotcmBa.

OnepamuBHusm MogeA Ha cucmemama
npegnonaza EYECT ga moXke ga ce npegaaza
om pasAauvHu gocmaBuuuu (duzypa 1): eBpo-
neucku gocmaBuuuu, npegaazawu NbAeH goc-
mbn go uaanama EETS upe3 6opgoBu ycmpou-
cmBa (no gaHHu Ha Association of Electronic Toll
and Interoperable Services kom 12.05.2017 2.
me ca 6 Ha bpou); HayuoHaAHU gocmaByuyu —
yacmHu komnaHuu, npegAazauu gocmbn camo
go PIM, koumo cvbupam zeonokauuoHHU gaH-
HU U NpuemMam nAawaHus 3a usnon3BaHe Ha yc-
Ay2ama; gocmaBuyuuu Ha 2eonokauuoHHU gaH-
HU — yacmHu komnaHuu, koumo npegocmaBsam
camo gaHHU Ha nompebumeAume cu, Ha basa
Ha koumo me mo2am ga koHmpoaupam pasxo-
gume cu 3a nbmHuU makcu; eguHeH HauyuoHaAeH
gocmaByuk Ha ycayzama — komnaHus, nybAuyHa
gopkaBHa cobecmBeHocm.

MapuyeH NoToK
OCTaByMLMU »KeCTBO CbC Al
MNoTpebutenm A 4 Apy BHB
EYECT cneumanHa uen - MPPB
1
\ ]
ObcnyrkBaHe HauucnasaHe KoHTpon 3a Hau,. 6a3a gaHHM MuHUCTEPCTBO
Ha KNMEeHTK Ha TaKcK M3NbAHEeHWe c per. Homepa Ha GUHaHcUTe
HauuoHanHa cuctema EETS

®Duzaypa 1. OnepamuBeH Mogen Ha paboma Ha cucmemama Ha EETS 8 boazapus
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Tesau gocmaBuuuu we mpabBa ga Hamepsam
duHaHcoB nogxog 3a 2apaHmupaHe Ha Npuxo-
gume om nbmHu makcu Ha gbpkaBama, gopu
kozamo Bce owie He ca NOAyYUAU pasnnauiaHe
om kaueHmume cu. B Hakou eBponeucku cmpa-
Hu kamo ABcmpus u Mimaaus, gocmaBuuuume
Ha EYECT ca 3agbrkeHu ga ce pasnaawam c
uHcmumyuusma-Bv3nokumen om cmpaHa Ha
gbpkaBama B pamkume Ha Bcsgka cegmuua.
QuHaHcoBusm puck om He3anAawaHe Ha nbm-
Hume makcu He mpsbBa ga ce noema om gop-
»kaBama kamo cobcmBeHuk Ha PINM. Xopama,
3anAamuAu HagaeXkHoO nbmHu makcu, we u3uc-
kBam kauecmBeHa noggpvkka Ha nbmHume
cvopwkeHus, kosmo moxe ga ce ocuaypu camo
Nnpu 2apaHmupaHu npuxogu.

KoHmpoaom 3a cnas3BaHe Ha peXuma Ha
nomHo makcyBaHe we ce u3BvpwBa om pas-
AUYHU gopkaBHu opzaHu, kamo we 6bvge Bva-
MOKHO HanazaHe Ha 2A0bu 3a agmuHucmpa-
muBHomo My HapywaBaHe upe3 cucmema 3a
pa3no3HaBaHe Ha peaucmpauuoHHU HoMepa,
kosmo we ycmaHoBsBa Hapywumeau kakmo
upe3 cmauuoHapHu, maka u upe3 MOBUAHU yC-
mpoucmBa (koHmpoAHu kamepu).

MaaHupaH ¢puckaneH epekm

Mpu aHanuza Ha pasauvHume Bvb3MoXkHOC-
mu 3a u3szpakgaHe Ha cucmemama, N0 OMHO-
weHue Ha ouakBaHume npuxogu, koumo me
buxa 2eHepupanu 3a ¢ucka, agMmuHuUCmpauus-
ma Ha MPPB B3ema peweHue ga ce cnpe Ha
cAegHume eguHuyHu cmaBku Ha makcyBaHe
(mabauua 1).

Te3u cmaBku npegnonazam cpegHa ueHa
3a nponbmyBaH kunomembp 3a mexkkomoBap-
Hume npeBo3Hu cpegcmBa om 20 cm. — ueHa,
kosmo e mexXkgy 50% u 150% no-Hucka om yc-
maHoBeHume B EC. Ta 6u 3anasuna koHkypeH-
mocnocobHocmma Ha bbAzapckama nbmHa
uHdpacmpykmypa cnpsamo aamepHamuBHume
Mapwpymu, MuHaBawu npe3 mepumopusima Ha
Hawume cvcegu (EU tolls website). 3a enek-
mpoHHama BuHemka npaBumeAcmBomo nAaHu-
pa ga 3anasu ueHoBume HuBa, ycmaHoBeHu ¢
nocAregHomo noBuweHue om 2016 2.: 15 AB. —
cegmuuHa, 30 AB. — meceuHa u 97 AB. — 2oguw-
Ha makca 3a usnoAsBaHe Ha PIMM om aeku IC.

[pu npuna2aHe Ha nAaHupaHume cmaBku
u BbBekgaHemo um 3a nbmuwama om Bcuuku
nAaHupaHu kamezopuu npaBumeacmBomo ueAu
2eHepupaHe Ha npuxogu om nbmHu makcu B
pa3mep om okono 1.3 MApg. AB. 3a 2018 2. (CBe-
moBHa 6aHka, 2015, c. 221). KanumanoBume
pasxogu 3a u3dzpakgaHe Ha HoBama cucmema
3a nbmHu makcu buxa 6uau 8 paamep om okono
750 MAH. AB., a onepamuBHume 20guwHU pas-
xogu okono 250 MAH. AB. Cnopeg mo3u pasuem
npuxogume 3HayumeAHo HagxBbpAsm pasxogu-
me u buxa goBeAu go coAaugHo hogobpsaBaHe Ha
¢duHaHcoBama obesneueHocm Ha AlN. Pasxo-
gume 3a udzpa)kgaHemo Ha cucmemama, Mmakap
U uHgukamuBHu koM mo3u MoMeHm, Bu mps6Ba-
A0 ga bbgam nokpumu om npuxogume B pam-
kume Ha nvpBama ¢uckaaHa 2oguHa (2018 2.).

Mpe3 caegBawume duckanHu 2oguHU cnho-
peg MuHucmbp HaHkoB ce ouakBa gonbAHUMEA-
Hume ¢uHaHcoBu cpegcmBa, Ha koumo A2eHuu-
Ama wie MoXke ga pasuuma 3a noggbpkaHe Ha

Tabauua 1. MMraHupaHu cmaBku Ha makcume 3a nponbmyBaH kunomemuvp

3a mexkkomoBapHu C

aBTobYyC MasbK KAMWUOH cpefeH KaMUOH TEXbK KAMUOH ~ CbY/1I€HEH KAMUOH
EBPO EBPO EBPO EBPO EBPO EBPO EBPO EBPO EBPO EBPO

I-11 =v+ 1-11 =v+ I-11 =v+ I-11 =v+ I-11 H=v+
Marucrtpann  0.22 0.17 0.18 0.14 0.22 0.17 0.26 0.20 0.33 0.26
|-a kaTeropua  0.22 0.17 0.18 0.14 0.22 0.17 0.26 0.20 0.33 0.26
Il-pa kateropua  0.18 0.14 0.15 0.11 0.18 0.14 0.26 0.20 0.33 0.26
Ill-ta kateropua  0.14 0.11 0.11 0.08 0.14 0.11 0.34 0.26 0.39 0.30

MN3To4HMK: ATIN
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PIMM, ga 6bgam B pasamep om okono 500 MAH.
AB. 2oguwHo (MiHmMepBlo Ha MuHucmbp H. HaH-
koB, 2017). NpuuuHama 3a moBa ce kpue B cne-
uudpukama Ha ycroBusma, koumo P. Bbazapus e
npueaa, 3a ga MoXke ga umMa gocmovn go 6e3Bb3-
Me3gHo ¢uHaHcupaHe om EC B obaacmma Ha
nvmHama uHdpacmpykmypa. Mpuxogu, 2eHepu-
paHu om NbmHU yYacmbuu, npu uszpakgaHemo
Ha koumo e u3noa3BaHo eBponelcko ¢duHaHcu-
paHe, Mozam ga bbgam u3noA3BaHu camo 3a
noggpwvkkama Ha me3u nbmHu yyuacmbuu. Tesu
npuxogu He Mozam ga cAy>kam 3a puHaHcupa-
He Ha uszpakgaHemo Ha HoBu yyacmbuu.

BakHo e ga ce ombenexku, ye 3a pasnu-
ka om cbwecmByBawama BuHemHa cucmema
B8 cmpaHama HoBama cucmema 3a cvbbupaHe
Ha enekmpoHHu makcu nocmaBs ocHoBHama
yacm om ¢uHaHcoBomo Bpeme Bbpxy mexk-
komoBapHume I1C, koumo B 3HauumeAHO no-
Bucoka cmeneH amopmu3supam nbmHuUmMe Ha-
cmuAku u cvopwvxkeHus. 1 gokamo npuxogume
om Aeku aBmomobuau kbm npuxogume om
mexkkomoBapHu B nocaegHume ocem 20guHU
ca B cbomHoweHue 2 kbm 1, mo ¢ HoBama
cucmema moBa coomHoweHue we e 1 kom 4.
CnegoBameAHo, NpuHUUNDM Ha 3anAawaHe om
nompebumens we bbge cnaseH B MHO20 nho-
20ASIMa CMeENeH.

TpsabBa ga ce noguepmae, Ye HoBama cuc-
mema 3a enekmpoHHO nbmHo makcyBaHe om-
passBa u pasaukume B emucuoHHume kaacu
gBuz2amenu, ¢ koumo mexkkomoBapHume [1C
ca obopygBaHu. Taka ce cnasBa npuHuUuUNbm
Ha 3anAawaHe om 3amMbpcumens. B gonvaHe-
Hue, mo3u nogxog gaBa ¢uHaHcoBa uHuuua-
muBa Ha cobcmBeHuuume Ha mexkkomoBapHu
MNC ga uHBecmupam B mawuHu, Yyuumo gBuza-
meAu ca om no-Bucok emucuoHeH kaac u ca
no-ekonozuyHu. Ta3u noaumuka no 3awuma
Ha okoAHama cpega npegnoAaza NOCMEeNeHHO
usBexkgaHe om ekcnaoamauusi Ha no-cmapu-
me [C, a koezamo moBa ce cAyyu, gaBa Bb3-
MokHocm 3a 2bBkaBocm npu onpegeasHemo
Ha HOBu ueAau no omHoweHue Ha BpegHume
emMucuu u Ha HoB pa3mep Ha makcume 3a npe-
cAegBaHe Ha mesu ueAu.
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3aknaloueHue

MNMpegcmosiwama 3a u3szpagaHe B Boaza-
pus B Hau-bAusko Bpeme cmeceHa cucmema
3a enekmpoHHO cbbupaHe Ha NbmHU makcu e
HacoueHa kom pewaBaHe Ha noBeue om eguH
npobaem 3a obwecmBomo. Ta ueau noBuwa-
BaHe Ha npuxogume om nbmHuU makcu 3a blo-
gkema upe3 eguH couuaAHo no-cnpaBegauB
nogxog, koimo go 2oAsMa cmeneH omuuma
NPUHUUNUME Ha NAawaHe om nompebumens u
Om 3amMbpCcumens.

B pasauvHu cmpaHu-yaeHku Ha EC ca BvBe-
geHu u ce ynpaBasBam pasauuHu kakmo mex-
HOAO2UYHO, maka u onepamuBHO enekmpoHHU
cucmemu 3a cvbbupaHe Ha nbmHu makcu. Te
pabomsam ¢ pasauyeH ycnex u ycnsBam ga ze-
Hepupam pasAudHuU no obem npuxogu. OcHoBeH
acnekm, kolmo ce HabalogaBa npu Bcska egHa
om msix, € nogueHsBaHemo Ha peaAHUMeE pa3xo-
gu 3a udzpakgaHemo Ha cucmemama u Hague-
HABaHemo Ha npuxogume om Hes (Directorate-
General for Mobility and Transport, 2015, p. 113).

Bbazapus uma npegumcmBo 8 moBa om-
HoweHue, m.k. naaHupa ga BvBege makaBa
cucmema gecemuaemus caeg kamo gpyau gop-
»kaBu ca HanpaBuau moBa u moke ga ce Bbs-
non3Ba kakmo om mexHuueckume, maka u om
onepamuBHume gpewku, koumo me3u gbopkaBu
ca gonycHaAau, kamo 2u usbezHe npu naaHupa-
Hemo u uszpakgaHemo U.

OnepamuBHusm MogeA Ha cucmemama e
npuAazaH u amecmupaH MHo2okpamHo. Mo om-
HoweHue Ha ¢uHaHcoBus mMogeA Bu Mozn0 ga
ce mBbpgu, Ye npuxogHama My yacm e gobpe
geduHupaHa u omHocumeAHo koHcepBamuBHa.
MNpe3 mepumopusma Ha BvA2apus mMuHaBam
yemupu om obuio gecem eBponeucku mpaHc-
nopmHu kopugopa, mpadukbm no koumo caeg-
Ba camo Bv3xogsw,a meHgeHuus Ha pa3Bumue
B Hau-HoBama ucmopus Ha cmpaHama. [Mopa-
gu Huckume HuBa Ha cmaBkume Ha nomHume
makcu He 6u mpsbBano ga ce ouakBa npomsiHa
Ha masu meHgeHuus u omkaoHsBaHe Ha nbm-
Hus mpaduk npe3 mapwpymu, 3aobukarsuwu
cmpaHama.
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3a cwkaneHue, duHaHcOBusm Mogen He
omyuma couuaAHama NOHOCUMOCM Ha NbMHuU-
me makcu 3a pusuyeckume Auua, epaxkgaHu Ha
Bva2apus, u He B3ema nog BHuUMaHue pasauvus
B couuanHOMO NOAOXKEHUE Ha pasAudHUME no-
mpebumenu. He e omuemeH uHdAaUUOHHUSM
Hamuck, koumo yBeAuueHume nbmHu makcu
HeMmuHyemo we okadkam Bbpxy Bcuuku cmoku
U ycayeu, npegaazaHu B cmpaHama. B gonoa-
HeHue Bce owe He e npegBugeHa npomsHa Ha
3akoHogameancmBomo, kosmo egHO3HauHO ga
uskalouu Bv3amokHocmma 3a egHo eBeHmyan-
HO kpbCcmocaHo ¢uHaHcupaHe C npuxogu om
NbmHu makcu Ha gpyau obwecmBeHu baaza u
ycayau, koemo 6u goBeno go komnpomemupatxe
Ha npuHUUNa Ha nNAawaHe om nompebumens u
6u o3HauaBano ckpumo gomupaHe Ha nybAUYHU
bAaza camo om yacm om HaceAeHUemo.
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